«§B-

REPUBLICA DE COLOMBIA

GA(,ETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992) -
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANO I — No. 7

Santafé de Bogoti, D.  C, martes 28 de julio de 1992

EDICION DE 16 PAGINAS

GABRIEL GUTIERREZ MACIAS
. SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTCORES: *

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA .

H RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAM ARA DE REPRESENTANTES

PRESIDENTE:

PRIMER VICEPRESIDENTE:
SEGUNDO VICEPRESIDENTE:
SECRETARIO GENERAL:

MESA DIRECTIVA

LEGISLATURA 1992 -1993

CESAR PEREZ GARCIA

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

SILVERIO SALCEDC MOSQUERA

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hby ﬁmrtes‘ 28 de julio de 1992,- a las 400 p. m.

1
Llamado.a lista de los Honorables Representantes.
11
-Cénsiilerncién del Acta de la sesion anterior.
I
Negocios sustanciadoé por la Presidencia.
v
Citaciones concretas para-la fecha.

A los sefiores Ministros de Defensa Nacional, doctor Rafael
Pdardo Rueda y Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de
Rubio.

Proponentes: Honorables Representantes Jestis Namen Rapali-
no y Luis Eladio Pérez Bonilla.

Proposicion nimero 134
(26 de mayo de 1992)

Citanse a los sefiores ‘Ministros de Relaciones Exteriores y De-
fensa Nacional para que en la sesién plenaria de la Honorable Cé-
mara de Representantes del dia 28 de. Juho de 1992, absuelvan el si-
guiente cuestionario:

a) ¢(Cudl es el pie de fuerza con que cuenta Colombia sobre to-
das sus fronteras? ;Cudl es su infraestructura Militar y Técnica
para defender las mismas?

b) ¢Por qué el Ministerio de la Defensa Nacional levant6 el pues-
to de Masivo que tenia la Armada Nacional sobre las fronteras con
Venezuela en el rio Atabapo?

¢) ¢;Se encuentra informado el Ministerio de 1la Defensa Nacio-
nal acerca de la violencia que ejercen Guardas, Militares y agentes
de seguridad de otros paises en contra de colombianos sobre sus pro-
pias fronteras? ;Qué ha hecho el Ministerio de Defensa Nacional
para evitar este trato inhumano, injusto, atrevido e irrespetuoso en
contra de los derechos de nuestros compatriotas, de su dignidad y
la de su familia?
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d)” “Por qué el Ministerio de la Defensa Nacional no vigilaﬂ el

estado de miseria en. que se encuentran sus hombres sobre estas -

fronteras viviendo practicamente- situaciones de angustia y- de-
sesperaci6n  sin agua potable, luz, buenas ‘armas, calzado, vesticc
y sin una alimentacién adecuada y digna-de todos y cada uno de
ellos?

e) (Esta informado el Ministerio de la Defensa Nacional de las
incursiories’ que: permdnentemente hacen ouan‘dlas, -militares” ¥ agen-

tes- de seg.umdad Brasileros en las frontevas del Guainia, comtra los .

inteteses econdmicos de nuestros. .compatriotas que explotan unas-
minas de oro que alli existen? -; Qué ha hecho el Ministerio de. la
Defensa Nacional para contrarlestar el abuso de log’ brasiléres el -
contra de nuestros hermanos mineros colombianos? -

f) ;Cudles son las politicas, .planes y y_ programas qu‘e Hevar

a cabo el Ministerio de la Defensa Nacional para garsntizar a nires« -

tros compatriotas g vida sin vielencia provemiente ce- extranjeros
y para brindarle a. nuestros hombres que propendem por la -seguri-

. dad nacional Ias galantlas y condiciones- que merecen- para seguir

é¢uwmpliendo con su patrmtlco deber 7

P - s

mestra de Relaciones E\ﬁermres ST

a), ;Por qué el Goblerno Nac1onal tlene totalmente aban-
. donados a los colombianos que viven sobre sus fronteras»rm-terna«
cionales?

bY ¢Cudles son Iss aecuerdos. sascyitos por. Golombia com Go--
biernos Internacionales pava busecar la- Proposiciéir de: los Indégenas
que tradicionalmente hamn vivido sobre' sus™ frontéras? - ";,Cree el~
Gobierno Nacional que estos acuerclos se estan cumpliendo?”

e) ¢{Por qué el Gobierno Nacional menosprecia y subvalora a

sus €onciudadanos que viven sobre sus fronteras Internacionales, '

coadyuvando al-maltrato de-Jos mismos por parte de Agentes, Guar-
Jlas y Militares Extranjeros?

d) ;Por qué el Ministerio .de Relaciones Exteriores no super-
vigila de manera directa la problematica social que viven nuestros
compatriotas sobre las Fronteras Internacionales?

e). ¢.Cuéles han sido las notas de protesta que -el Gobierne- Na-
-cional enr log Gltimos 10 afios ha elevado por conductedel Ministerio
de Reldciones Exteriores.a otros gobiernos com los que ' ecompaxte
fronteras, coir motivo -del maltrato -que sus- guardias, militares y
agentes de segurndad le dispensan. a nuestros compatriotas?
> -f) -y @Qué politicas, planes y programas piensa desarrollar. el Go-

. --ibierno Naecionalipara los territorios patrios establecidos sobre-Fron-
‘terds Inte1nac1ona]es, en aras -de encontrar la dignidad y el respeto

ext el vivir -de nuestros conciudadanos?
V ’ -

Lo que prolsong'mx los henorables- Repxesentantes los seiiores
Ministros (Iel Despacho ¥, Altos I’unclonarlos del- Estado._ o

© EI" Presidernte; , R B

. D ‘CESAR PEREZ GARCIA
‘El" Prinier Vicepresidente,

Tl Segm1do Vlcepi esidente, -
: RA,FAET BORRE HDRNANDDZ

"]31 Secretario ‘Gererdl;

" Silverio Salcedo ‘Mosguera.

ACTAS DE PLENARIA

Acta de la sesién ordinaria del

dla lunes 20 de juho de 1992

P1 esidencia de los Honorables Representantes Rodri igo Turbay Cote, ]nme Arias R11mrez

y Héctor Heli

I ’ . : Estrada- Villa Armando

Rojas ]nnenez

Ocampo- de- Herran Maria- Cristina

MELQUIADDS CARRIZOSA AMAYA‘

A las siete y cuarenta (7:40) minutos de la
tarde, la Presidencia ordena llamar a lista, ¥
contestan lcs heinorables Representantes:

Acosta Bendeck. Gabriel

Alarcén Guzman Ricardo
Alvarez Suescun Eduardo -
Andrade José Aristides

Anzola. Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos

Arias Ramirez Jaime
-Artunduaga Rodriguez Jests Arjaid
Bahamoén Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Bedoya Hoyos Jairo

Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan

Borré Hernandez Rafael

Brito Garrido Guillermo X=.
Bustamante de Lengua Marfa del ‘Socorro
Cabrera Caicedo Jorge Elisec
Cala Lépez Heli

Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael
Carrizosa Amaya Melquiades-
Carrizosa Franco Jesis Angel
Castro Cayeedo José Fernanco
Celis Gutiérrez Carios

Cepeda Vargas Manuel
Clopatofsky Ghisays Jairo-
Cérdoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael -

Cuello Davila Alfredo

Chaux MosSquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Chivez Tibaduiza José Gimber
Daniels Guzman Martha Catalina-
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor

Devia Lozano Tomas

Dugue Satizabal Orlando

Duran Carrillo Antenor

Duran Fernandez Alex
Echieverri Picdrahitd Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F. -
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Goémez Dilia

Flérez. Saneliez Gilberto
Gaitdn Gonzilez Carlos Julio
Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesis Antonio
Gareia de Montoya Lucelly
Garcia de Pechthalt_Ana-Delia
Garcia Orjuela Carlos

Garcia Romero Alvaro - Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez_ Merchan Carlos
Gonzalez Norena Jorge
Gongzalez Vargas Alfonco
Guerra. Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez. Morad Marco- TFulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime.

Lébolo Conde Lucas E.

Ledén Bentley Harold

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorio’ Ivan

Manzur Abdala Julio Alberto
Marin - Lopez Melquisedec
-Martinez Betancur Dario
Martinezguerra Z. Guillermo
Mattos Barrero Alfonsc Enrique
Mejia Lopez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas ‘José Luis
Montenegro Camilo- Arturg
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel
Murgueitio Restrepo Francisco
Name Vasquez Ivan Leonidas
Namen Rapadlino Felipe de Jesfis
Neira Lamus Maximiliano
"Nicholls Sc. José Jaime

Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Samuel

Ortiz .de Mora Graciela
Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Perea Ramos Luis Jaine
Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pomarico Ramos Armando
Quintero Garcia Rafael
Reyna Corredor Jorge
Rincén Lopez Luis Fernando
Rincén Pérez Mario

Rivera Salazar José Rodrigo

-Rodriguez Martinez Silvano

Rojas Jiménez Héctor Helf
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Roesales Zambrano Ricardo
Rosero Ruano Jesus
Rueda Maldonado- José Ratl
Ruiz Medina Jairo José
Salazar Cruz José Dar:io
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo
Sarmiento Bohdrquez Octavio
Sedano Gonzalez Jorge
Serrano Prada Rafael
Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
Silva Gémez Gustavo
Silva Meche Jorge J.
Tarud Hazbun Moisés
Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo
Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar
Turbay Cote Rodrigo

ribe Badillo Alionso
Uribe Escobar Mario
Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas

"Vélez Urreta Guillermo

Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera: Rodrigo
Villamizar Trujilio Basilio
Vives Menotti Juan Carlos
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La Secretaria anuncia que hay gquérum de-
cisorio, .y, en tal viitud, el sz .or Presidente
declara abierta la snsion, la gne se desarrolla

.con el siguiente .crden del dia:

para la sesion ord:n=ria del diz lunes 20 de julio de 1992.
Hora 5:0C p.n.

.
Llamada a lista de los honorables Represeritantes.

II

Elecclon de Presicenle, Primer Vicepresidente
: y Segundo Vicepresidente.

I

\

Asuntos sustanciados por la Presidencia.

IV

Lo que propoligan los honorab]es Representantes
y los senores Ministros del Despacho

El Presidente,
RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE

" El Primer Vicepresidente,
. JAIME ARIAS RAMIREZ

El Seglindo Vicepresidente, :
HFFTOR HELI ROJAS JIMENEZ

. El Secretario Geneml, :
. Silverio Smlcedo Mosquera.

‘En el curso de la sesién se hacen presentes
los honoraubles Representantes

Con excusa justificada, deJan de concurrir
los honorables Representantes: .

Foronda Pimienta Héctor Alberto
Lucio Escobar Ramiro Alberto
Pérez Bonilla Luis Eladio

Saade Abdala Salomon

29

La Pre51denc1a declara ablerta las postu— »

laciones para Presidente, Primer Vicepresi-
dente y Segundo Vicepresidente:

-El sefior Presidente de la Corporacion,

. doctor Rodrigo Turbay -Cote, abre el punto -

de las postulaciones para -la eleccién de Pre-

sidente y concede el uso de la palabra -al ho- -
‘norable Representante, Jaime Lara .Arjona,

quien interviene en.los siguientes términos:
“Seiior Presidente, honorables Representan-
tes: ' : - L
" “En.la tarde de hoy se llevo a cabo,la esco-
gencia’ por parte de mi partido, del candidato

. a la-Presidencia. Emulé-en la jornada .con el - -
- doctor César Pérez Garcia y -ahora. reconozco -
el triunfo obtenido por. él-en-la Junta Parla- -
mentaria. Es por eso-que con.mucho gusto-y -
con la grandeza que me caracteriza, que quie-
rQ pedirles a todos los:liberales, que 1o -acom=-:
'panen con entusiasmo, reconoeiendo ‘de-esta -
* manera en él a uno de los mas grandes vete-
. ranos: de la Camara de'. Representantes Yo -

qulse enavbolar las banderas de-la'renovacion,

creo que é€l ta.mblen va a saber representar
‘_con altura y con la ‘inteligencia. que lo iden-

tifica la responsabllldad que- asume: De-esta
manera honorables -colegas, postulo formal-

- mente -al doctor César Pérez Garcia, como

candidato del Partido Liberdl a la Presidencia

de esta Corporacion -y- s6lo me -resta: pedirle .

que Se-encomiende -al Todopoderoso, porque

de hoy en adelante nos tocara vivir una época.
que va -a tener mucha- importancia para el -
- Congreso de la Republica y para el futuro del ~

pais, una etapa de razén histérica en con-
sideracion a que hemos vivido un trance
politico . que para- ninguno de nosotros es
desconocido, después de una revocatoria del
mandato de. los Congresistas y cuando esta-
mos proximos-al desarrollo de la nueva carta
Constitucional. El doctor César Pérez Garcia,
estoy seguro, respondera al compromiso his-
térico y asumird Ia responsabilidad que los
liberales le estanmos .depositando en estos
momentoes. Muchas gracias, sefior Presidente”.

MartesIZS de julio de 1992

Continuando con las p-ostulaciones para
Presidente, hace uso de la palabra, el hono-

rable Representante, Luis Fernando Correa

Gomnzalez, quien se expresa en los siguientes
términos:

Sefior P1e51dente honorables Represen-

] tantes:

“Tengo €l honor, que me ha encomendado -

" por decisién unanime la representacion de mi

colectividad, el Partido Conservador, para
respaldar la postulacion del nombre del doc-
tor César Pérez Garcia como candidato a la
Presidencia de esta  Corporacion Legislativa.
Son muchos los aspectcs que estoy en capa-

cidad de resaltar para hacer un elogio de

Pérez Garcia, si asi se le puede llamar. En su
vida personal ha sido un digno exponente de
la_clase politica, quien trabaja en este me-

nester durante las 24 horas del-dia, pero es .

sabre todas las cosas, un amigo- noble y cor-
dial. Radical en el pensamiento, pero respe-
tuoso de‘la expresion ideoldgica. de los demas.
Con respecto a sus actuaciones en el Congreso,

.posee una.gran trayectoria en.:la actividad

colegiada, como que ha sido Presidente del.

Concejo de Medellin, de la Asamblea de An-

_tioquia, en varias oportunidades- Represen-

tante .a la Camara y Presidente de la Corpo-

.racién, pero aun asi hay algo més que adorna .
la vida de este ilustre dirigente .liberal, cual .

es su vinculaciéon con el sector. educativo,

profesor y rector nacional de -Indesco, una
universidad que cuenta hoy con més de quince -

mil alumnos, donde. ademéas le han distin-
guido como su rector honorario.y por ende
se ha.constituido en el pionero de la descen-
tralizacion educativa. Como conservador per-
mitame reconocer en el doctor, Pérez Garcia,

a un hombre de la entrafia popular, que su -

vida. tiene un inmenso sabor a.pueblo, por-
tador de. ideas progresistas y..renovadoras.
Sefior Presidente, honorables Representantes,

. con muchisimo gusto el-Partido Conservador,

dépositara su voto por el doctQIj ‘César Pérez .

. Garcia, agradeciéndole al Partido Liberal, el

comp01tam1ento y.la deferencia que han te-
nido con nosotros al ser muy respetuosos de

los. compromisos adquiridos, ‘los cuales espe-

de manera fundamental en este periodo de

sesiones. .De " otra parte felicité a la Mesa’

Directiva saliente 'y desde luego'-de manera

' _ espec1a1 a nuestro Vicepresidente, doctor Jai-
-me Arias. Ramirez:
' ‘P1 esidente”.

Muchas gramas senior

A cont1nuac1on la Pre51dencla concede el.

uso de la.palabra al honorable Representante

Manuel Cepeda Vargas, quien se -dirige a los

asistentes en los siguientes términos: -
‘Sefior Presidente, honorables:- Representan-

‘tes, mi 1ntervenc10n tiene comofinalidad. el-
"“anuncio del voto-de la’ Unién Patridtica, .por
“el' nombre. del. doctor  César Pérez Garcia; :
sabemos de su-hoja de vida-clara, de su devo- -

ciéon durante varios afios por la causa cubana;

en Antioquia.fue por mucho tiempo Presiden- .
jte del. Comlte de -Amistad Colombo Cubana.

De tal manera. que nosotros creemos que élen"

- la Presidencia de la Camara de Representan-

tes, serd una prenda de. garantias para las
causas de avanzada y por eso al tiempo que
anunciamos el voto por el doctor Pérez Garcia,

 la Unién Patriotica, también lo hara para

brimer Vicepresidente por el doctor Melguia-

‘ramos que se cumplan de ahora’en adelante .

Y

des Carrizosa y para la segunda Vicepresiden- -
cia, por el doctor Rafael Borré Hernandez-

- Muchas gracias sefior Presidente.

- Punto seguido, el sefior Presidentz Rodrigo
Turbay Cote, anuncia que se procedera a la
votacion para elegir al Presidente de la Cor-
poracion, explica que se pondra al servicio el
sistema de computacion instalado en el Salén
Elipticc para tal fin y de inmediato le entrega
unas instrucciones a los honorables Represen-
tantes con el objeto de operar el sistema,
después de los inconvenientes primarios, se
ajustan algunos aspectos técnicos y se cumple
con el registro de la votaciéon electrénica que
reporta los siguientes resultados:

Pa,ra' Presidente de la honorable Camara de
Representantes en la legislatura 1992-1993:

129 votos

Por César Pérez Garcia ... ... ...

En contra ... ... ... 2 votos
En bl_anco 2 votos
Abstenciones ... " 2 votos
Total de la votacién. ... ... ... 135 votos

La Presidencia invita al doctor César Pérez
Garcia, nuevo Presidente, para cumplir con la
toma del juramento de rigor: “Invocando la
proteccién de Dios, ¢jurais sostener y defen-.
der 1a Constitucion y las leyes de la Republica
y desempefiar fielmente los deberes del car-
go? El doctcr Pérez Garcia responde, si, juro.
Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria lo os
premien y si no, que é1 y ella 1o os demanden,
resporide el Presidente saliente. ’

De inmediato, el doctor César Pérez Gar-
cia pre51de la sesi6on inaugural, y anuncia
que ‘se ‘escuchan postulacmnes para la elec-
cién del Primer V_lcepr_e51dente de la Corpo-
racion. Pide el uso de la palabra el honora-

. _ble Representante Jalme Arias Ramirez y

anota: Sefior Pres1dente honorables Repre-
sentantes en primer.-lugar el Partido Con-.
servador expresa su satisfaccion por la’ elec-
cion del doctor. César Pérez -Garcia y se
permlte postular al doctor Melquiades Carri-
zosa, quien ha. sido-escogido por unanimidad
en el seno de nuestra colectividad, para ocu-
par la Primera. Vicepresidencia de la Ca-
mara, de Represe_antantes ’
‘La Presidencia-permite el uso de. la pala- .
bra al honorable. Representante Héctor Heli
Rojas Jiménez, quien sefiala lo siguiente:
“Con mucho honor y mucho gusto, para ma- -
nifestar en nombre del Partido Liberal, la
complacencia. porque -el doctor ‘Melquiades
Carrizosa, sea la persona candidatizada para
ejercer las funciones en la Primera Vicepre-
sidencia. El es una persona de extraordina-
rias capacldades de un liderazgo reconocido,
de un compaferismo y de una camaraderia
excelente. Respetando a mis compaferos de
partido, me permito ofrecerle al doctor Ca-
rrizosa, todo nuestro respaldo, para que des-
de esa importante posicion pueda representar
a su- Partido Conservador, porque estamos
seguros que al lado del doctor César Pérez
Garecia, desartollarén uria ‘gran labor.y con-
tinuaran el procés6’ de modernizacion que-
nosotros hemos iniciado desde la anterior
Mesa Directiva. Reciba ‘del Partido Liberal,
un abrazo fraterno y sincero y el .deseo de’
muchos éxitos - en su gestién. - Muchas gra-
cias. )

_Agotadas las postulaciones, la Presidencia

" anuncia-que se procede a la -votacién. -

‘Nuevamente se ut1hza el 51stema electro-

5n1c0 y cumphdo “el respectwo escrutxmo, se
'conoce el 51gu1ente resultado :

Pn mer Vlcepresxdente

126 votos ’

Por. Melquiades Carrlzosa Amaya
En contra . : R : 1 voto
En blanco ... 2 “votos
Total votacion ... ... ... ... ... 129- votos

La Presidencia invita al doctor Melquiades
Carrizosa Amaya, para la toma de juramento
reglamentario: Doctor Carrizosa Amaya, in-
vocando la proteccion de Dios. ¢Jurais sos- .
tener y defender la Constitucion y las leyes
de la Republica, y desempeniar fielmente los

.deberes del cargo? Si juro, responde el doctor.

Carrizosa Amaya.

De inmediato la Presidencia declara abier-
tas las postulaciones para la eleccién de la
Segunda Vicepresidencia y concede la pala-
bra al honorable Representante, Julio Baha-
mon Vanegas, quien manifiesta lo siguiente:

Sefior Presidente, yo le solicité a usted el
uso de la palabra, no con el fin de. postular,
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sino, para que me permita al terminar la
eleccién de Segundo Vicepresidente, propo-
ner una mocién de reconocimiento a la an-
terior Mesa Directiva de esta Corporacion,
De al manera, que si hay algiin compafiero
que quiera hacer la postulacion -del doctor
Rafael Borré Herndandez, yo no tengo nin-
gun inconveniente en apoyar esa decision y
ademdas con mi voto afirmativo para su me-
recida eleccion.

El sefior Presidente, César Pérez Garcia,
concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Alvaro Benedetti Vargas, quien
interviene para postular. Sefior Presidente,
honorables: Representantes, en nombre del
partido liberal. ¥ en representacion. del De-

partamento de Bolivar, me permito. presen—

tar a.su consideracion el nombre del doctor

Rafael Borré Hernandez, para su eleccion:

como segundo Vicepresidente de la Camara.
de Representantes, durante esta legislatura
que hoy se inicia,

Pide el uso de la palabra el honorable Re=-
presentante Rafael Pérez Martinez, quien se
rcfiere al tema en los siguientes  términos:

Muchas gracias Presidente. Para expresar

con gran complacencia el apoyo del partido

conservador al ilustre nombre: del Represen-
tante Rafael Borré Hernandez, persona o

quien conozco desde hace muchos afios y-

puedo dar fe publicamente del tino, el de-

coro y la seriedad com que él toma las deci- -

siones. Por lo anteriormente expuesto, los
conservadores votaremos afirmativamente.

Muchas gracias.

L.a Presidencia anuncia que continuan
abiertas las postulaciones, no existiendo maés
postulantes, se cierran y se procede a la vo-

tacidn, utilizando el mismo sistema que ope- *
Uns’
vez funcione el sistema computarizado se-’

t0 para las dos elecciones anteriores:
conoce el siguiente resultado:

Para la segunda Vicepresidencia:

Por Rafael Borré Hernandez 128 votos
Negativos ... ... ... ... ... ..." 2 votos
En blanco ... ... ... ... ... ... 2-votos
Total’ votacion 130 votos.

EL doctor. César Pérez Garcia, toma el ju-

ramento reglamentario al doctor Rafael Bo- -

rré. Hernandez, en su calidad de segundo Vi-
cepresidente de 1a Corporacion: doctor Rafael
Borré Hernandez, invocando el nombre - d&
Dios, ¢jurais sostener 'y defender la” Consti-
tucion y las leyes de' Ia Repiiblica y desemr—
penar fielinente los deberes del Calf"09 Sl
responde” el juramento:

Agotado el segundo punto del Orden del

Dia de la Sesion Inaugural de-la Legislatura .
Pérez
Garcia,.se dirige a' los Dignatarios, honora-
bles Representantes: e invitados especiales-

1992-1993, el seflor Presidente Ceésar

conigregados -en el ‘Salén: Eliptico.
11T

DISCURSC PRONUNCIADO POR EL DOCTOR
CESAR PEREZ GARCIA, AT, ASUMIR -COMO.

PRESIDENTE DE LA HONORABLE. “A\’IARA.

DE REPRESENTANTES: PARA. EL PERIOD@
LEGISTATIVO: 1992-1993

Tonorables Representantes, e- invitadds es- .

peciales:

1. La.eleccidid de la Mesa Directiva ha re-
suliado set
veterania. propia. de guienes- ya centamos

con. ung vasta y probada experiencis: 'par;w

Jamentaria ¥ 13 juventud promisoria “de
quienes, como. mis compaferos,. han sakido
destacarse por su dedicacién, aplomo y com-
petencia, a través, de varias legislaturas.

- bia a Ids grandes bloques geopolxtlcos

[eew fOr imbiosi Gl -
unz. afortunada simbiosis de & om0 1o estd concretando; eon -licida- voca~

En. efecto, un pais a las puertas del ter-
cer milenio no puede despilfarrar sus valio-
sas energias en un innecesario y ruinoso
enfrentamiento generacional sino gque, por
el contrario estd en la imperiosa obligacién
de reclamar y exigir la colaboracién de sus
gentes mas idoneas, sin discriminaciones de
ninguna naturaleza.,

La descentralizacion, por su parte, se ha
visto reflejada en esta eleccion pues, agu$
estan representados la Costa Atlantica, el
ceniro y conmigo los antiguos departamen-

tos que eonformaron en tiempos pasaaos a .

“Antioquia; la Grande”. Valga también, m‘i-.
testimonio de gratitud por el entusmsta es-
poirtaneo y
desde un principio,; de’los Representantes de
los llamados: “nueveos departamentos’, es de-

cir ese tercio glorioso de la. Nacién que-tiasta
ayer apenas conformaron los- Tei ntorlos Na~ -

ciongales..

2. Sin incurrir en. una exageracion reto-
rica no vacilo en calificar como-histérico. el
desafio. que desde hoy, enfrenta.la presents

Legislatura, se trata, nada mas. ni. nada. me-.

nos, que de implantar la Nueva Carta. Cons-

titueional con la Constitucion de 1991,.y. la, :
consiguiente instauracion. de.instituciones no .

estimulante apoyo, que Trecibi

contempladas en la Carta de 1886, se opersd .

un cambijo profundo y trasecendental de nues- :
tro régimen politico. Nada. mas natural, POL -
lo tanto, que surgieran aguellos conflictos: ¥ .
confusiones transitorias .que inevitablemen-.
te. traen consigo los cambios. estrueturales: en .

toda- sociedad, especialmente cuando es- de
reconoeida inspiracion. democratica.

La etapa-de los juicios y evaluaciones re- -

trospectivas debemos darla por superada: Es

_breciso encarar el futuro con todas sus con- -
secuencias; & través de los instrumentos” de -

que disponemos: Regresar- al pasado, seria,

por Io" menos, una aberracion histérica; Se
equivocaron en materia grave quienes- aspi-~ -

raban a reeditar con la nueva Constitucion

el viejo truco de lograr que las cosas cam=

biaran en forma tal que todo siguiera igual,.

como. ‘1o aconsejaba el perverse .y célebre -

personiaje del Margqués de Lampedusa. EL

Presidente Gaviria debe. saber, que sin. apar-
tarnos del reciproco respeto a los fueros pro- .

pios del ejecutivo- y del legislativo, estamos-

prestos a colaborar responsablemente con la
expedicion de aquellas leyes que se hacen -
necesarias: para. la- aplicacion adecuads de - -

la: nueva: Constitucion.

3% El Fondo: Rotaform de- Eubhcac1ones~ se

convertitd en una.-empresa eficiente con la.

.solvencia- necesaria. para reanudar: sus edx—,

ciones; con: riguroso.criterio de. ‘selectividad.
¥y procurando- cubrir. mayores. espacios, espe--

:cialmente en Jas: areas de-la docencia.y Ia.-
'111Vest1gac10n o

Su objetivo. pmncxpal seguira siendo, . tra- . .

cién de pais bafiado por dos océanos nos
exige mirar hacia afuera, y renunciar ds
una vez por todas, a continuar pensando que
el mundo se agota en nuestras propias fron-
teras. ’

5. El pais nacional, sin culpa suya, pade-
ce de una gran enfermedad: la desiniorma- .
cion. Este mal, en lo que hace relacion a las
tareas parlamentarias, 1o motivan casi siem-
pre la manipulacién de la noticia o la fisica-
falta de espacio para mantener informado al
cmdadano sobre lo que acontece en el Con-
greso Nacional.

En asocio de mis compafieros de la Mes
Directiva, me comprometo a rendir mensual-
mente a la Nacion un informe detallado sobre

- nuestra -gestiéon congresional. De este modo,

apoyados - en una autocritica constructiva,
nuestros compatriotas podran estar vigilantes
v adelantarnos el juicio histérico que nierez-
camos, tna vez termine el compromiso como
Presidentede la Camara:

IV

Lo. que propongan los honorables
Representantes.

‘Pasando al punto del orcden del dia corres-
pondiente a las. propesiciones de los honora-

‘bles Representantes, nuevamente pide el uso

cde la- palabra ‘el honorable Representante
Julio ‘Bahamon Vanegas, para someter a la
consideracion de- la Corporacion una propo-- -
sicion ™ (numero 1) de reconocimiento a la
Mesa Directiva saliente, cuyo texto esta fir-

-mmado por varios Representantes y pide que

una vez sea aprobado su contenido se inserte
en el Acta. Después de leida la proposicion,

- solicita le permitan el uso de la palabra el
.honorable Representante Alfonso de la Es-

»
R

prielia: Espinosa, quien al-respecto se pronun-

.cia: eny los siguientes. términos: Sefior Presi-

dente, honorables Representantes: Yo quiero
dejar en.claro que hoy se ha sentado. un mal
precedente para que la. libre voluntad de la
Camara de.Representantes en la eleccion. de
sus dignatarios- se: hubiere realizado sin pre-
sion alguna. No pedria yo, que soy de los mas.
antiguos. parlamentarios, admitir que desde
la. Bresidenecia: de esta. institucion, el propio
Presidente, se pusiera a recoger firmas de
apoyo. para- uno de los candidatos que se
disputaban la . maxima representacion. de
nuestro.organismo-legislativo. Ese es un com-
portamiento. funesto que la Camara debe.

.. vechazar.. 8i reglamentariamente pudiera. di-

vidir esta proposicion,.yo sentaria mi protesta
y.diria. que:la. iniciativa. presentada’ por el

- -honorable Representante Julio Bahamoén Va-

negas,. la firmo. y la. apoyo. pero unicameinte

- para.-el. primer Vicepresidente, dector'Jaime

tar de enjugar,. al menos en parte, el preo- . -
cupante. -déficit. de interés y conocimiemrto"

sobre nuestra Ristoria patria que- pehgrosa-
mente. se advierté en.una parte con51delab1u

de la Juventud colomblana el -

- 4, En la gestién que hoy- comenzamos: ten-‘- :

dra prioridad la pattieipacioin de la: Camava: -

en-la marcha de-aquellos erganismos:-inter-- -
nacionales que como: el Parlamentc And'no

el’ Parlamento Latinoamericand y- el Pa1._a-

mento Amazonico estan destinados. a aseg--

rarle al proceso integracionista. el debido

superar el restringido- conecepto. del -Estado-
Nacién: que 1os. permita incorperar a €olom=-:

cion de. futuro, el Pres1dente Gavma

Colombxa no puede: sedun enclaustrada en
" si mlsma, enfeeando y abordando-la -solu-.

cion de sus problemas con criterio provin-
ciano y localista, nuestra privilegiada situa-

~respaldo: de..opinion. publica -requerida jara -

tal-

Arias Ramirez, y el Segundo Vicepresidente,
doctor. Héctor. Heli Rojas Jiménez. Las directi-
vas-tienen. que Set: respetables y estoy seguro
aue. usted.lo- SErd. Sefior. Pres1dente para..que
cuande-en.el.aiio entrante 1os corresponda la.
escogencia..de nuevos. directivos, no nos. toque
observar. nuevamente este. bochornoso proce-
dimiento, que a eambio de cargos y otras pro~
puestas-se cendicione el respaldo a. una justa.
aspiracion..En.estos-momentos se han llenado .

las-dos-terceras-partes delos cargos: d1Spon1b1es_ o

en-la reestructuracion sélo para torcer ladina-

‘mernte-la voluntad de guienes tienen la. res-

ponsabilidad. de decidir. una. ‘eleceion. G1ac1as

. senor Presidente.

La Presidencia, corncede el uso de la palabm. o
a la honorabls Repreoentante Lucelly ‘Garcia

. de .} \/IontOYa eien al referirse al mismo tema,

expone. o siguiente: Sefisr Presidente, hono-

-rables Representantes: Yo firmé la proposi=

cién,. poraie coenisidero que a las personas hay

gue reconccerles su ardua labor, como la que

. desarrollaron los anteriores miembros de la

honotrable Mesa Directiva; que” & lo; hora de
hacer una evaluacion es muy positiva y no se
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puede dudar que el Presidente de la misma es
€lprincipal eJecut;or ide :2setrabajo. Por eso le
‘pido:ami-compaiiero, Alfon o de la Espriella,

-que. es tan *vigjo comgTyo en-este. recinto.gel .. -
Congreso, que no tenga -en cuenta esas -situa-

ciones, que no creo que las hubo, porgue yo

© soy muy amiga - del «doctor -Rodrigo ‘Turbay

Cote 'y a mi ‘en ningan ‘momento me “llamdé

para ‘hacerme -esa clase ‘de propuestas. e . :

-pronto, es resultado -Ge las malas ‘inferma-
ciones; por lo tanto yo le solicito o 1a CAmara
-de Representantes ‘en -pleno, -que se les haga
1un -justo reconociniiento -a los directives en
mencion ya que hacia -muchos afios que -nes-

otros estabamos esperando el método ‘noder-

nista -de.la compuiacion -y ‘hoy gracias a s

dedicacién, aunque estamos ‘un "poco enreda--

dos, nos ‘estamos ‘beneficiando de un -sistema

que es muy importante para nuestro.trabajo
legislativo. La computacion va a servir mu- -
.chisimo-.para la’ seriedad .de nuestros actos; -

ya-gue siempre.se ha dicho que.las votaciones

en la Camara de Representantes son amafia=-

:das, situacion.gue de ahora.en adelante.no se
-pcdré presentar. Esta es .una .labor que~hizo .
pesible la Mesa Directiva saliente, inclusive -

Acen la .colaboracion.de .su Secretario Silverio -

Salcedo Mosquera, -2 quien también pido se

1e incluya en ese reconqmmvento Muchas J

g1 a\mas sefior Presidente.

. El doctor .César .Pérez Garcia, @resxdentef
_de la Corporacion coricede <€l .uso.dela; pala—

‘bra al ‘honorable Replesnntante Gmllermo

.lvfarmne?guerm guien .en 1a .continuacion del -
_debate, expone su punto de vista' Honorables -
‘-Representantes: El.Movimiento Unitario-Me- .

tapolitico, adhiere con vital entusiasmo a Ja .
proposicién del doctor Bahamoén Vanegas, )
-porque ‘consideramos ¢ne :se cumplié econ :una,
gestion mnoble, - eficiente y -honesta, ejecutada.
-eon .mucho ‘carifio. Be manera-que-consigdero, .
-gue ‘estamos :en ’la wbligacién de reconocer-

por unsnimidad Fa excelente-administracion .
quecumplié:la.Mesa rectiva. Veo:con mucha,

exiraficza, :que ahora .se preténda.deeir gue
10 ‘fue asi. Le ruego. a misxespetables:colegas .

sque la xespalden, porgue decir lo-centrario .es ..

una mentira. {Gracias.sefier Presid nte.

‘Con :el uso ‘de la palabra €l :honora;bie"ﬂé; '

-presentante, .Jorge .Infante :Lieal, hiace el :si-
‘guiente , -planteamiento: Sefior .Presidente,

-honerables Representantes: He querido inter-

venir,;para-rogarle ala:plenaria-dela Lamara,
-que no hagamos un -debate “por nimiedagdes

eono el:que se-estd adelantando y:al:nismo ~

‘tiempo solicitarles, -.que en .el.casp el ;doctor
Alfonso ‘de la Espriella Espinosa, que.:si €l
quiere dejar una constancia, pues que.le deje,
-yo'.sile rogaria a él, como su amigo, como
celega y como .libersl, que se desplenda ‘de

‘esa, posicion gue tiene. Porque yo, polria decn’f
como muchos, que. s¢y ‘muy amigo del hono-j )
rable Representante ‘Rodrigo "Turbay ‘Cote, y -
voté por el -actual Presidente César “Péréz
‘Garcia, y que en ningtin momento *he recibitdo
presion para nada. Lo anterior lo podrlamos

decir todos y nos alargariamos demas:.ado en
este debate. Le pido a mis cdlegas que canéé:-
lemos este debate y procedamos a votar la

Iproposicién. Gracias seiior ‘Presidente.

‘La Presidencia otorga el uso-de’ la ‘palabra, al

* honorable Representante Jesiis Rosero‘Ruano,
guien dice: ‘Sefior Presidente, honorablés Re-'
. presentantes: Aprovecho la oportunidad-para-

felicitar a la anterior Mesa Directiva, estoy-de
acuerdo con.la proposicion que ha present,ado
el ‘doctor Bahamon Vanegas, también ~felicito

. a°la nueva Mesa Directiva, que estara-orien- -
. “tada por. el doctor Pérez Garcia 7y -sus-com-_
-~ pafieros de formula, ‘Carrizosa Ama,ya y‘Borré,
~»-~H~°1‘nandez Pero si -en- algo .quiero ‘estar -de -

sgreuerdo .con -€l. doct01 -Infante Leal 'y los. par—

' ‘la.men’ganos que me»]nan.a:ntecedmo‘ en Tapa-.
- labra, es-que,-es.un precedente funesto-para la .

- {Corporacion,-€l-heche de actuar:con.€el- animo "

. -+x e revanchismo:. ‘Respeto.:el \critet"o, 1-Re

" presentante. Alfonso de la-Espriella,.al7 nnsmo o

- .bueno -trabajar por -mejoraxn

tiempo creo que no debemos utilizar este tipo
de sefialamientos, porgue, no -es conveniente,
porgue el mismo .da una imagen muy pobre
al-Congreso :de-la Republica. ‘La -Mesa Direc-
tiva anterior ha cumplido en forma eficaz y

.- esperamos-que la posesionada en el dia de hoy

-lo. haga de manera superior, -por lo tanto es
nuestras condi-
ciones .de legislador y aportar los valiosos re-
sultados. \Gracias -sefior Presidente.

El 'hon‘orable, 'Representante Dario ‘Marti-
nez Betancourt, .solicita a la ‘Presidencia -se

-le .conceda. el -uso:de la palabray manifiesta -

* Jo-siguiente-en .el . marco del -debate: Gracias
-seftor Presidente: ¥o-tampoco pretendo, abric

+ agui un:minidebate sobre. el-tema que -se esta

-@discntiendo, pero. si hacer .una precision 2l
..respecto. .En Ja :Mesa Directiva, euyo perio&o
termina, .se unieron dos temperamentos, en
dos - personahdades de la coleetividad liberal,
~dos maneras. de iactuar. Tn temperamento
ecuanime, ,sereno tranquilo, representado por
el-doctor Rodrigo Furbay,y un -temperamen-
. Yo, brioso, necesario, importante, que es el del
doctor ‘Héctor ‘Heli Rojas. Yo .decia en una.de
“las sesiones de la Legislatura ‘pasada, .que

1nosotros -nos parecemos.mueho:a la ‘tierra:de’

donde venim s, :d€ :donde :nacimos. :El .doctor

Turbay Cote, es la resultante de la tranguili--

dad del sosiego -de .las pampas, de 1os llanos
y Hect01 ‘Heéli 'Rojas, es un résuitado de las
brenas ‘de’ Boyaca -y de-la cordiilera. Los dos
10 ‘han *hecho ‘bien, seria réstarles grandeza .a

ellos y-ala Camara de Representantes, si-nos-
" porremos -a ‘menospreciar el -comportamiento -

de dos copartidarios sélo porque tomaron par-
"-tido -respecto a los-nuevos -directivos de esta

Corporacion. -El .doetor Turbay-Cote opté.por -

una, €l doctor Héctor Heli, 1o -hizo -por .0tro;

‘ambos actuaron- correctamente, Yy estoy seguno :

“Que en ningin .momento.abusaron :del poder.

. Fue -un- comportamiento saludable con .am- -
_biente--democratico.- Me parece..sefior Presi-
-vdente, gue-no le queda bien .a la Camara de
-*Repres_entantes,- ‘en un acto soberano, negarle .

-'Su-apoyo a:- un-acto de gallardia, de caballero-
‘sidad; que -es un ‘expreso .reconocimiento de
algo muy ‘importante que han hecho, de .2lli,
-que yo.le rogaria a mi admirado colega, Al-
fonsoe-de.la-Espriella, que su anotacion la deje
como una mera’'constancia y.que.se le dé;paso
a -esa: mayorxtaria -decisién de .la Sesion ‘Ple-
naria,:para-que 'mafiana no se diga, que lo-que

-pude’ haber sido y no ‘fue,-s6lo porque aqui en -
este. recinto le negamos el ‘apoyo a -un impor-

taiite cindadano para.que pudiera llevar en
‘su solapa tina distincién y.un honer muy Jm-
portante Muchas gracias.

" Acude a la Pr esidencia en solicitud del uso

-de-la palabra el Honorable-Representante™Ju- .

.lip César-Guerra Tulena, quien manifiesta: ‘Si
sefior Presidente: ¥.ovoy a votar afirmativa-
mente la proposicion, pero quisiera dejar una

. reflexién antes .de -gue usted levante la se-

sién. Tuve la oportunidad en la Junta de
-Parlamentarios Liberales,.de resaltar.la labor

.de la Mesa Directiva, gue usted-esta reempla- |
. zando-:ahora, pero :quiero hacer -énfasis -en el -
- sentido- de gue la -Mesa Directiva que :en la

fecha ha sido :integrada .y la Camara de -Re-
presentantes, no deben seguir.otorgando .dis-

- tinciones - honores sin que.el tiempo-se en-

cargue-de decantar y que el mismo trabajo
realizado ponga -de presente los méritos.. No
: sigamos haciendo -fiesta, -como--se entregan
.las ordenes de Boyaca por. los gob1ernos de

"turno..Es en ese sentido que yo hago-el lla-
_mado. de atencién con -el fin:de que la-Orden

“ge la Democrac1a no se siga despllfarrando en
cada persona que a uno de pronto.se le ocurra

que ‘hay que entregérsela ‘este punto tenemos

que tenerlo en cuenta para futuras dls’mncxo-

..Xes, ya:sean. Jpersonas-de la- Camara 0:de’ otras
-partes . del pais.. Muchas gracias. senor Ple—; )

smlentse‘_"

'perm1te -el-uso :de :1a.. palabra .al

: esxdencla a. cargo: del uoctm &Cesar Pe—i
167 Garcia

Jiménez, quien en el adelanto del deeate ex-

.pone -su criterio: Seflor -Presidente, honora-
.bles Representantes:

.Es 'para -intervenir -en
nombre de los doctores, Rodrigo Turbay Cote
y Jaime Arias Ramirez y en el mio propio.
Me -atrevo a nombrarlos .a elles, -porgues la

‘Mesa Direetiva -que aczba-deentregar, ac 1o
. como un-cuerpo colegiado y siempre P}‘HVIO
-sus Tunciones sin personalismos.

Para-manifestarles-que les.ag radecemos mu-

-chisimo 14 proposiciéon que se ha presenbado
“y-que ahora se discute y que:estoy -séguro sera
‘aprobada; pero sefiores Representantes, -Jai-

me Arias y-Héctor Heli Rojas, no-podemos ser
mezquinos al no -decirles que -lo que -se ha
hecho en esta Camara, como ustedes 10 pue-
den juzgar bien, regular -0 mal, se ha debido
a la constante preocupacion -del ‘docter Ro-

“drigo Turbay Cote, que fue-nuestro Presidente.

‘Este aspecto mereceuna- explicaeion -adicio-

"nal, porque Ja° Camara’ de ‘Representantes
‘andaba en una confusion -administrativa te-
“rrible, ya :que, las labores administrativas se

‘confundian con 1as -legislativas, en las que-€el

. “Presidente. de ‘la Corporacién -era un -esclave

de su.oficio, desde las ocho de la mafiana
hasta-las diez u once de la noche, firmando
hasta la entrega :de :una resma ‘de papel, el
maximo.dignatario que al fin y al cabo es el

“representantelegalde la Corporacion también
" tenia.que estar firmanrdo cantidades de cuen-

tas para cancelar los servicios -contratados,
debia estar en la representacion <del Congreso
en la multiplicidad de actos protocolarios, de

igual manera estaba enla obligacion de-cuiyi-

plir sus compromisos adguiridos con la Direc-
cién-Nacional Liberal en su plan de‘buscar la
unidad de la colectividad en las distintas ciu-
dades del pais; .de ‘tal manera, .honorables
Representantes, que asi se resume una labor
silenciosa, metoadica y -productiva. Un trahajo

“que meréce toda-clase-de.exaltacion. A Rodri-
“go"Turbay Cote, Jaime Arias Ramirez y yo,.le

reconocemos.gue 'ha-sido-el primer Presidente

" que no firm6 una sola resolueitn que no 1le-
~vara la firma de la desa ‘Directiva -en -pleno.

‘Boctor -Rodrigo Turbay Cote, mil graecias,
porque -usted - no hizo romanismo desde esa
alfa ‘posicion, sino -actos-democraticos -que le

- reconocemos: todos ‘de ‘manera fundamental,
“mi-co ipafiero de Mesa Directiva, Jaime Arias
‘Ramirez-y -yo. Nosotros recibiriamos -esa dis-
tincidn, con toda ‘huniildad, con toda -dighi-

dad:y con todo honor, siempre y cuarmndo -en
su contenido se incluya.el nambre de Rodrigo
Turbay..Cote, porgue .esa Directiva fue un

. euerpo -colegiado. Mientras Rodrigo firmaba

mil:cuentas,para hacer .quedar .bien el nombre

.dela -Camara, yo le ponia .el pecho a.las ple-
.narias para-que mas tarde uno.de ustedes .me
.agradeciera o.me.cuestionara por no haberle
- dado ;0 haberle quitado -el usa de la ;palabra.
" "Para que Jaime Arias Ramirez, pudiera acudir

a ‘sus-citas.con el Partido-Conservador .en -su
calidad de:conciliador-supremo en -busca de la
szlvacion ‘de una iniciativa legislativa. tal .co-
mo ocurrié en diferentes -oportunidades. Ho-
norables Representantes: ‘Que se-haga justicia
a un reconocimiento mas que merecido, por-
gue no se trata de premiar individualidades,
lo gue.sé estd exaltando es la-ecuanimidad, la

.altura y el decoro, con que se manejaron -1os
intereses de la Camara de Representantes,’
.como ahora ‘lo .demuestran sus Tesultacos.
. Nada de lo que hicimos fue fuera.de su orien-
. tacion,- todo -estaba calculado -bajo su man-

dato. Compareros de Corporacion: Yo les.pe-

-diria.con todo el respeto, que me acompaftien

en esta peticiéon, como .lo -voy .a hacer yo,

- poniéndonos de pie para decirle, doctor Rodri-
" go Turbay Cote, graciag, mil.gracias, por:haber
. hecho desde -1a Presidencia.una extraordina-
_ria.gestion que hoy reconocemos, los parla-

lentarios del Partido Liberdal, del Partido

;Conservador de la Unlon,Patuotlca -del M-19,
‘del. Mov1mlent0 Cristiano y:demas grupos:nii-
;‘wnontanos Brindemos un frerte aplauso al
'honorable Representante J—Iéctor ‘Hell - Rojas

doctor: Turbay :Cote, gue es un digno repre-
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‘sentante de nuestra- Camara de Represen-
- tantes. Los asistentes se-ponen de p1e y. br1n-
dan el respaldo. solicitado. .. - .- -:.. .

A continuacién pide e1_.uso: de la palabra, ',el- e
honorable Representante Alfonso. de la .Es-.-

priella Espinosa, quien .en. su intervencién
pone punto final a la discusién de .la propo-
sicion presentada por el doctor Julio Baha-
mon Vanegas, en los siguientes. términos:

Sefior Presidente, honorables Representari—

“tes: Ante el apabullante respaldo.que se ha-

dado al doctor Rodrigo Turbay Cote, que no
comparto, retiro mi proposiciéon verbal, pero
pienso que al ‘menos lo que puede hacer la
Camara de Representantes es la solicitud de
.la publicaciéon de los actos administrativos
.mas recientes cumplidos por la Mesa Direc-
tiva saliente en su afan de renovar la planta
de personal de esta Corporaclon procedi-

.miento que se cumplié a toda prisa y sin nin- .

gun mecanismo selectivo de conformidad al
mandato legal. Gracias, sefior Presidente. Con
esa observacioén retiro la primera proposicion.

A%

Proposiciones aprobadas.

- Los honorables Representantes, Julio Ba-
.hamoén Vanegas, Marco Tulio Gutiérrez Mo-
rad, German Htuertas Combariza, Héctor
‘Anzola Toro, Alfonso Mattos. Barrero, Alvaro
"Vanegas Montoya, Héctor Dechner Borrero,
_Juan Hurtado Cano, Tomds Devia Lozano,
_Guillermo Brito Garrido, Martha Catalina
Daniels'y otras firmas ilegibles. .

Proposicion niimero 1. .
(Aprobada. Julio 20/92).

La Camara de Representantes, reunida en
-1a sesion de instalacion del segundo periodo
- legislativo 1992-1993, presenta a los sefiore:

doctores Rodrigo Turbay Cote, Jaime Arias
- Ramirez y Héctor Hely Rojas, Pre51dente Pri-
_mer Vicepresidente y Segundo Vicepresidente,
_respectivamente un cordial saludo de reco-
nocimiento y gratitud por. la eficaz y fructi-
fera labor desarrollada en los ultimos siete
meses -y medio anteriores. La Cdmara plena
registra complacida el esfuerzo de los digna-
tarios salientes en el tramite y aglhzacmn ‘de
importantes iniciativas legislativas de origen
estatal y- de origen parlamentario.

Asi mismo, reconoce la labor desplegada pot
los honorables Representantes mencionados
para dotar de modernos mecanismos electro-
nicos al Saldn Eliptico para modernizar las
sesiones de la Corporacion, colocandola asi al
“nivel de las mas importantes democracias del
mundo, ¥ el interés demostrado para dotar de
- sistemas de computo a las oficinas de. los Re-
" presentantes. Por todo lo anterior, la Camara
plena le solicita con todo respeto a la nueva
Mesa Directiva elegida hoy el otorgamlento
de la Orden de la Democracia en el mas alto
rango a los doctores Turbay Cote, Arias Ra-
mirez y Rojas, directivos salientes de esta
augusta entidad.

- Presentada por los honorables ‘Represen-
tantes: Julio Bahamoén Vanegas, Marco Tulio
Gutiérrez Morad, German Huertas Combariza,
Héctor Anzola Toro, Alfonso Mattos Barrero,
Alvaro Vanegas Montoya, Héctor Dechner Bo-
rrero, Juan Hurtado Cano, Tomds Devia Lo-
zano, Guillermo Brito Garrido, Martha Ca-
talina Daniels Guzman y otros. ~ .

El honorable Representante Dario Martinez
Betancur, presenta la 51gu1ente proposicion,
la que es aprobada por la plénaria:

Pmposxclon nidmero 2. -
(Aprobada. Julio 20/92).

Fijase el proximo martes 28 de julio del-pre-

- sente afo, a partir de las 4 p. m. para que la

plenaria de la honorable Camara de Repre-

- sentantes proceda a integrar por eleccion las
siguientes Comisiones legales:

"Arjaid Artunduaga
~Amaya, Rafael Serrano Prada, Jaime Lara -

. De Derechos Humanos y Audiencias. -
‘De- Etica-y Estatuto del Congresista.
‘De Acreditaciéon Documental.

De Cuentas.
: De Investigaciéony Acusacwn
'Presentada -por el honorable Representante

,
tn»hwmr—a

" -Dario Martingz Betancourt

Los honorables Representantes Ana Garecia
de Pechthalt, Rafael Pérez Martinez, Maria
del Socorro Bustamante de Lengua, Martha
Catalina Daniels Guzman, Lucelly Garcia de

Montoya, Héctor Heli Rojas Jiménez, Graciela, -

Ortiz de Mora, Guillermo Brito Garrido, Jesis
Namen Rapalino, Rodrigo Garavito Hernan-
dez, Dilia Estrada de Gdmez, Manuel Cepeda
Vargas y otros, presentan la siguiente propo-
sicidn, la que es aprobada por la plenaria.

Proposicion nimero 3.
(Aprobada. Julio 20/92).

Los suscritos Representantes a la Camara
expresamos -nuestra enérgica protesta por el
gesto inamistoso ‘de los funcionarios nicara-
giienses que elaboraron un mapa de. este pais
incluyendo como parte de su territorio las
Islas de San Andrés y Providencia.

Este hecho ademas de violar flagrantemen-
te la solemnidad de los tratados publicos-in-
ternacionales, evidenicia un trato desobligante
con un pais como el nuestro que ha hecho de

la buena fe y de los compromisos tanto nacio- _

nales como 1nternac10na1es un dogma sagra-
do. :

(Fdos.) Ana - Garcla de Pechthalt Rafael
Pérez -Martinez, Maria-del Socorro Bustaman-
te de Lengua, Martha Catalina Daniels Guz-
man, Lucelly Garcia de Montoya, Héetor

.Hely Rojas Jlmenez Graciela Ortiz de Mora,
. Guillermo Brito Garrido, Jestis Namen Rapa-
~lino, Rodrigo Garav1to Hernandez Dilia Es-

trada de Goémez, Manuel Cepeda Vargas,
Melquiades ‘Carrizosz

Arjona, Fernando Tello Dorronsoro Moisss
Tarud Hazbun, Julio Manzur Abdala, Jairo

~Bedoya Hoyos, Edgar Torres Murillo, Miguel

Motoa Kuri, Héctor Anzola Toro, Arturo Sa-
rabia Better Antenor Duran Carr1llo Julio
César Guerra Tulena, Jaime Gonzilez Mara-

“gua, Jorge Humberto Gonzalez Norefia, Ca-

milo Sanchez Ortega, Julio Bahamén Vanegas
Siguen mas firmas. '

VI
Constancxas presentadas:

Los honorables Representantes, Rlcardo
Alarcon- Guzman y German Huertas Com-
bariza, presentan la siguiente

Constancia.

Los suscritos Representantes a la Camara
por el Partido Liberal, en la primera sesion
de la. honorable Camara en la presente legis-
latura, dejamos como constancia el siguiente
documento suscrito por el Senador Alberto
Santofimio Botero.

(Fdos.) Ricardo Alarcén Guzman y German
Huertas Combariza. -

Santafé de Bogota, D. C., 17 de julio de 1992
Serior
HERNANDO- SANTOS CASTILLO
El Tiempo.

Muy apreciado- Hernando:

A mi regreso de Europa y luego de haber

sostenido una grata y fecunda conversacién
con el sefior ex Presidente Julio César Turbay

- Ayala en Roma, me siento en el compromiso

de acudir a tu hospitalidad de siempre para
hacer algunas reflexiones en voz. alta sobre
el destino del liberalismo, y precisar mi opi-

niéon sobre la-conveniencia y la oportunidad

-de tu propuesta ‘de llamar de nuevo a la je- -
.fatura de nuestro partido.al ilustre. ex Pre-.

51dente

N o] vacﬂo en reafirmar mi conviccion sobre
la forma indudable como se debe asociar el
destino de nuestra democracia con la exis-

_tencia de unos partidos politicos organizados,

fuertes, con unas reglas de participacion in-
terna. tuteladas por el Estado que eliminen
definitivamente la anarquia -hoy existente;
su constante debilitamiento y la sustitucion

.de la fuerza de opinién de estas colectivida-

des politicas por movimientos coyunturales
tan oportunistas como indoctrinarios, o por
el impetu de nuevos populismos y corporati-
vismos proclives todos ellos a la tentacién to-
talitaria.

Sin partidos organizados no hay democra-
cia. Y'lo que es peor instituciones nuevas
como la Vicepresidencia de la Republica o-la
doble vuelta para la elecciébn presidencial
pueden convertirse en la gran tronera para
la anarquia, para el pragmatismo sin defini-
cion ideologica y para el aventurerismo sin
proyecto politico cohererite ni contenido pro—
gramatico alguno.

Nadie ignora que no podemos ser ajenos a

‘la circunstancia generada-por el catastréfico
"desplome del totalitarismo stalinista en Euro-

pa y parte del Asia y el debilitamiento del
capitalismo norteamericano que abren gene-
rosas 'pers'pe'ctlvas tanto a la democracia ge-

“nuina como al retorno del pendulo a la hora

liberal.

Pero la honda crisis del sistema democra-

‘tico mismo y de sus partidos en paises como

Francia y Estados Unidos, donde aparecia

como tradicional e imbatible, genera interro-
“gantes tan graves como los que surgen en .
aquellas sociedades que se liberaron del yugo-
‘marxista ortodoxo pero que se debaten hoy
“en el terrible caos de trasnochadas pugnas
.nacionalistas, religiosas y étnicas, todas ellas

también de clara tendencia totalitaria.

En Iberoamérica, donde nos ufandbamos

-de avanzar hacia la consolidaciéon democrati-
“ca: luego del eclipse de varios despotismos
-vemos como el lobo dictatorial muestra su

rostro amenazante en Haiti, en Peru y acosa
permanentemente en Venezuela, con el ruido
de sables, al Presidente Carlos Andrés Perez

v a los partidos democraticos de esa herrnana )

Nacion.

En Cuba no hay asomo siquiera de una
real apertura hacia una decisiéon popular que
sustituya el fuerte y tradicional imperio
personal de Fidel Castro, y ‘en muchos paises
se centra la construcciéon de nuevas opciones
de poder sobre la base de desprestigiar a la
clase politica y a los partidos, tarea devas-
tadora que en muchos casos, lamentablemen-
te entre ellos el nuestro, facilitan la medio-
cridad de algunos dirigentes, el desgaste por
los errores econdmicos y sociales de los go-
biernos, la corrupcion, la pesada € ineficiente
burocracia, la rutina, la falta de imaginacion
y de sentido comun para gobernar, pero sobre
todo una democracia fragil por la ausencia
de partidos organizados y fuertes, con un
régimen legal que garantice su existencia
real, el respeto a las decisiones de su demo-
cracia interna, de su nombre, de sus simbolos
y de sus ideas para que no puedan usurparse
coyunturalmente por el anarcoaventurerismo
sin control legal alguno por parte del Estado.

En todas las latitudes se ha venido cimen-
tando una desconfianza frente a la dirigencia

. politica y se estimula su desprestigio por los
. caminos de la abstencién o de la disidencia.

Se ha llegado a fijar en grandes sectores de
opinién 1a conciecia de que esa clase politica

. gobierna para su beneficio propio y a con-

trapelo .de los.mas sentidos intereses del
eiudadano com1‘1_n. Lamenta-blemente este

—~a»

J\
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_pernjcioso argumento no solo ha servido para
deteriorar los partides y la d@nocnama en
‘Colonbia.

Es el que’ le ha facilitado su cre-
.ciente accion en Francia al senor Jean Marie
Le Peen; es lo que le ha servido de gran
.argumento al dictador Fujimori en el Peru,
fue .sin duda lo gue aclimaté entre nasotros
“El golpe de opinidén” contra las credencia-
Jes legitimas del anterior ‘Congreso sin que
nada ni nadie hubiese podido detener la po-
pularisima decision de. disolverlo.-que :tomo
en 'su hora, con insélito acuerdo politico.de
fondo, la Constitunyente. -

En el Perd al -Congreso lo- disolvi6 de un

plumazo el déspota con el apoyo de las armas,
en Colembia “democraticamente” una pre-
visible alianza .de movimientos coyunturales

contra los partidos, desde luego con la ino-

cente ayuda de algunes miembros de -éstos,
ahora-en trance -de tardio -arrepentimiento
evaluando muchas tristes -seenelas de este
»proceso h1stonco

\Gada vez la ldlstaneta entre la .opinion los

partidos y las elegidos.es mas grande. 'Y este -

. fenémeno se agrava por lavfalta de una ley
organica de los partidos ‘politicos por 1a que
hemos wvenido luchando sin :fortuna algunos
desde -hace ya cerca de veinte -afies. Organi-
zacién a la que muchos le temen y rechazan
-eon ‘el-endeble -argumento de que ella le ce-
rraria €l paso a fuerzas.y movimientos nuevos
euando de lo que se trata es tanto de -re-
-glamentar la vida y vigenecia de los ‘partidos
tradicionales cemo la apertura y las -posibi-
lidades democraticas al disentimiento, a la
- 4nsurgencia y a la discrepancia dentro del
esta,do de derecho

. Se dice gue no hay lideres .de renovacion,
~ que.los exponentes carismaticos de gque habla-
ra;Max Weber no aparecen en esta hora criti-
ca de Cclombia. Lo nue .sucede es que con
partidos desorganizaclos, anérquicos, carco-
mides por el persenalismo,. resulta imposible
el surgimiento .de nuevos conductores pues
las masas no se sienten atraidas por los di-
rigentes leales a los partidos -en crisis sino
por aquellos que montan su estrategia des-
prestigiandolos y debilitandolos .ante la opi-
nion. Es-el camino faeil y el gue aun, peli-
grosamente para Ja .democracia del futuro,
estd de moda eguivocadamente en muestro
pais-y en otras la.titudes

i Pienso. que para la traspalenma del proceso
politico que se avecina es definitivo que exis-
ta con la ley de partidos politicos una leal
competenma entre éstos. Contra ello conspira
lamentablemente el engendro :de la Consti-
tuyente de abrirle paso a las insélitas com-
binagiones de la picaresca politica.o a las
coaliciones oportunistas a través del instru-
mento ‘de la Vicepresidencia con eventual
flhacmn ‘politica chstmta a la del Pres1dente

) En Pprimer lugar lo loglco es que quien tiene
la potencial sucesion «le]l Presidente sea .de su
misma filiaciém pues sdlo asi se preserva la
esencia democratica del mandato otorgado
por ‘el pueblo para ejercer el poder.

Es ‘indispensable entonees un acuerdo po-
litico para modificar la -Constitucion y esta-
blecer que el Vicepresidente pertenezca al
mismo partido” politico del Presidente como
lo establece curiosamente la propia Consti-
tucion de 1991 en su articulo 203 cuando a
falta de.Vicepresidente .deba elegirlo el Con-
greso para que ejerza la Presidencia con
posterioridad. Y en el caso liber 1 ademas se
deben establecer por acuerdo también claras
¥y precisas reglas para, la seleccion .del candi-
dato a Vicepresidente para que este factor
no perturbe la unidad, con el previsible sur-
. gimiento de personalismos -y. regionalismos
que terminen socavando la integridad -del
poder mayoritario liberal.

«€Con indiscutible acierto aisted ha planteado
-la Jefatura .del :sefior .ex Presidente ‘Turbay
Ayala. Nadie mejor que €1 para suscitar con-
-Sensoes, generar acuerdos, realizar aproxima-

-ciones, construir una sélida e indispensable

-unidad. Ya la demostré como gran arbitro
-en la .consulta popular de 1990 cuando logro
-con insuperable tino el permanente enten-

-dimiento -entre quienes entonces apelamos a -

-1a voluntad popular busecando la candidatura
liberal En esta hora de dificultades no puede
-eneontrar el partide en su reserva, un mejor

- fiador de la unién liberal que. Turbay Ayala

por sus-antecedentes de tranquilo e imparecial
manejo -de 1os pro.. }
Ssu figura ‘y su trayectoria suscitan-en todos

. los sectores y por. su manera e entender -
la politica come:.un razonado -eamino para...

‘oir -opiniones contrapuestas y.encontrar, por

«el-dialogo, neeesarios acuerdos y precisas dis- .-

tensiones, y -superar.los enfrentamientos fun-

damentales para abrir.siempre.las generosas: -

avenidas de 1a unién o de 1a reconcxhamén
seglin €l caso.

Pero de queé part1d0 seria Jefe Turhay .

Ayala en esta precisa hora de dificultades

Yy :anarquias? Se requiere primero .establecer-: -

un exacto cronograma de tareas de .recons-
trucecidén, fortalecimiento, actualizacion y re-
vitalizacion liberal, ademés de un acuerdo

'esencial Jara un programa, la urgente refor- :

‘ma- de los estatutos, una estrategia general
de organizacién @& todos los niveles, la apro-
‘bacion de la ley de los partidos politicos ¥
luego si, con una gran expresién de voluntad
politica y ciudadana elegir a Turbay Ayala
en la’ magna convencion, al final del pro-
ceso, y entregarle en sus manos diestras el
manejo_del p rtido para la sucesién presi-
dencial y la garantia del mantenimiento de
nuestra bandera y de nuestras tesis en el
poder.

Son los pasos que debemos contribuir a
consolidar tedos con desprendimiento gene-
Josidad y grandeza, como antesala y preludio
del ejereicio de la jefatura por parte del sefior
.ex Presidente. Asi tienen que decidirlo a par-
-ti-r del .20 de julio por el bien del partido, las

juntas de Senadores y Representantes, el
Congleso ideoldgico y la futura convencion
liberal.

.; por la -confianza que -

‘noche,

Una direccién de transicion, de origen par-

‘lamentario, puede dirigir, con acierto y en-

tusiasmo este proceso ¥ preparar el victorieso
retorno del doctor Turbay -Ayala a la jefatura

‘Iiberal en el momento mas propicio.

Despojado como estoy de cualquier aspira-
cion personal e inmediata, consagrado por

‘entero con dedicaciéon y voluntad a mi tarea

parlamentaria y a mi accién politica al servi-

;c1o del liberalismo y .de Colombia quiero con-
tribuir, como un artesano més, a la noble

empresa de salvar la opeién de poder para
nuestro partido en 1994 -y .con .esa .opcién ga-

- rantizar el imperio de una sdlida democracia
. en la Colombia del mafiana.

" Conl mi invarjable amistad y mi apreeio de

.siempre recibe la felieitacién por €l nueve
' aporte que has hecho, con gran_sentido de

la’ oportumdad, al proeeso .de clarificacion
interna del liberalismo y.can.el a la salvacion

del destino demecratico de nuestro ‘pais.

Muy -atentamente,

Alberto Santefimio Botero
Senador de la Repuhblica de Colombia.

VI

Agotado €] orden -del dia, a las 9:25 -de Ia
la” Presidencia levanta la sesién y
convoca para el plOleO martes 28 de Juho
a las 4 -de Ja tarde.

El ‘Presidente, ) C ,'
: CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
Sllvel;o Salcedo Mosqnexan

- El Subseeretarlo General,
Jairo E. Bonila Marroqum,

El Jefe de Relatoria, ‘
. Rafael Onhate Rivero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 1 DE 1992

_sobre la Iibertad religiosa. -

‘GAPITULO T
Del derecho a la libertad religiosa.

Articulo 19 El Estado garantiza el derecho
fundamental a la libertad religiosa -y de eul-
to, reconocida en €l articulo 19 de la Consti-
tucion Politica y de acuerdo con lo previsto

. en la-presente ley.

Las ereencias religiosas no constituiran
motivo de desigualdad o diseriminacién ante
la ley. No podran alegarse motivos religiosos
para impedir a nadie el ejercicio de cualquier
trabajo o actividad o el desempefio de cargos
o funciones ‘piblicas.

CAPITULO II
Del Ambito de Ia libertad religiosa.
. Articule 2° La libertad religiosa y de culto
garantizada -por la Constitueién comprende,
con la consiguiente inmunidad de coaceién,
el derecho .de toda persona a:

a) ‘Profesar las creencias religiosas que li-

" bremente €lija 0 no profesar ninguna; cam-

biar de confesién o abandonar la que -tenia;
manifestar libremente sus propias -creencias
religiosas-o-la auseneia de }as mismas o abste-
nerse de declarar- sobre ellas;

b) Practiear, individual 0 :colectivamente,
en privado o en pgblico aetos de -oracion y
eulto; conmemorar sus festividades;

ic) Recibir sepultura digna sin discrimina-

cién por motivos rehglosos observando los

preceptos de. la religion del difunto en todo
lo relativo a las costumbres funerarias, con
sujecion a los deseos que hubiere expresado
€] difunto en vida o en su defecto los que ex-
presare su familia;

d) Celebrar la eeremonia de su matrimonie
conforme a los preceptos de su religién o
creencia, sin que ello exima del eumplimien-
to de la obligacién de observar otres requisi-
tos y formalidades establecidas por la ley;

) No ser obligado .a practicar aetoes de cul-
to o a recibir asistencia religiosa contraria a
sus conviceiones personales;

f) Gozar de asistencia religiosa de su pro-
pia confesidn en donde quiera gue se encuen-
tre, principalmente en los lugares publicos de
cuidados meédicos, en los cuarteles militares y
en les lugares de detencion;

g) Recibir e impartir ensefianza e informa-
cion religiosa de toda indole, ya sea eralmen-
te, por eserito o por cua]qwer otro proeedi-
mlento elegir para si, y para los menores no
emancupados o los incapaces bajo su depen-
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dencia, dentro y fuera del amblto escolar; la
educacién religiosa y moral que esté de acuer-
do con sus propias convicciones;

-h) Reunirse o manifestarse pubhcamente
con fines religiosos y asociarse para desarro-
llar comunitariamente sus actividades reli-
giosas, de. conformidad con lo establecido en
la presente ley y en el ordenamiento juridi-
co general.

Articulo 3° Igualmente comprende el dere-
cho de las iglesias, confesiones y denomina-
ciones religiosas, a:

a) Establecer lugares de culto o de reunion
‘con fines religiosos;

b) Establecer su propia jerarquia, de51gnar
sus correspondientes ministros libremente ele-
gidos por ellgs, con su particular forma de
vinculacién 'y permanencia Seglin sus nor-
mas internas;

c) Ejercer libremente para los responsables
de comunidades religiosas su propio minis-
terio, conferir érdenes religiosas, designar pa-

ra los cargos pastorales, comunicarse y tener.

contactos con los que se.adhieren a su confe-
sién religiosa;

d) Tener sus propios institutos de forma-
.cién religiosa y de estudios teoldgicos, en los
que puedan ser libremente recibidos los can-
didatos al ministerio religioso;

e) Recibir y publicar libros religiosos to-
cantes a la fe y al culto y de usar de ellos
‘libremente;

f) Anunciar y ‘comunicar la ensehanza de
la fe de palabra y por escrito, incluso ‘fuera
de los lugares de culto;

" g) Utilizar con el mismo fin, los medios de
.comunicacién del Estado;

h) Cumplir actividades de educacidn, de be-

neficencia, de asistencia que permitan poner

en practica los preceptos de orden moral des-

de el punto de vista social de la respectiva
confesidn;

- Articulo 4° Para la aplicacion real y efecti-
va de estos derechos, el Gobierno Nacional y

las autoridades del orden departamental y .

municipal adoptaran las medidas necesarias
' para asegurar la asistencia religiosa por par-
te de ministros de las iglesias, confesiones y
-denominaciones religiosas ‘que hayan alcan-
zado arraigo dentro de la sociedad colombia-
na, estableciendo en especial capellanias para
las diferentes iglesias, confesiones y denomi-
‘naciones religiosas en los establecimientos
publicos, militares, hospitalarios, asistencia-
les, penitenciarios y otros bajo su dependencia,
asi como para facilitar la formac1on rehglosa
en centros docentes “publicos. -

Articulo 5?°El Estado no-hara discrimina-
cién alguna entre las diferentes religiones o

creencias, ni entre sus adeptos, en 1o que res-.

‘pecta a la: concesién de subvenciones, la im-
posicién tributaria y las exenciones fiscales.

Articulo 62 El ejercicio de los derechos di-
‘manantes de la libertad religiosa y de culto
tiene como nico limite la protecc1on del de-
recho de los demas 4l ejercicio de sus liberta-
des publicas y derechos fundamentales, asi
como la salvaguardia de la seguridad de la
salud y ‘de la moralidad publica, elementos
constitutivos del orden’ publico protegido. por
la ley en una sociedad-democratica.

Articulo 7° Quedan fuera del ambito de
proteccion de la presente ley las actividades,
finalidades y entidades relacionadas con el
estudio y. exper1mentac1on de los fenémenos
psiquicos o paraps1colog1cos o la difusién de
valores humanisticos o espiritualistas u otros
fines analogos ajenos a los religiosos.

Articulo 8° Los derechos reconocidos en
esta ley ejercitados dentro de los limites que
la misma sefiala seran protegidos mediante
la accién de tutela.

CAPITULO III
Del 1eglst10 ptblico. de entidades rellglosas

Artl'culo 92 En el Ministerio de Justicia fun-
cionara el Registro Publico de Entidades Re-
ligiosas y de los-Ministros de Culto. Las igle-
sias, confesiones y denominaciones religiosas

y sus respectivas federaciones gozaran de per-
sonalidad juridica una vez inscritas en el co-
rreéspondiente registro.

Articulo 10. La inscripcion en el Reglstro
se .practicara en virtud de solicitud acompa-
hada de documento fehaciente en el que cons-
ten su fundacién o establecimiente en Co-
lombia, expresion de sus fines religiosos; de-
nominacion, domicilio y demas datos de iden-
tificacion, régimen de funcionamiento 'y or-
ganos representativos, con expresion de sus
facultades y de los I‘E"IUISltOS para su desig-

. nacion.

Articulo 11. La inscripcién sélo podréa de-
negarse cuando no se acrediten debidamente
los requisitos exigidos o se viilnere alguno
de los preceptos de esta ley.

Articulo 12. La inscripciéon de una deter-
minada entidad religiosa sélo podra cance-

~ larse a peticidon-de sus respectivos 6rganos

administrativos' o en cumplimiento de sen-
tencia judicial firme.

Articulo 13. Los- ministros de culto solici-
taran del Ministerio de Justicia, a través de

la entidad religiosa a que pertenezcan su ins--

cripcion en el Registro a que se refiere el
articulo 99, con expresion de los datos que
reglamentarlamente se establezcan. La ins-

‘cripcién ‘en el Registro garantizarad al minis-
‘tro del culto de que se trate el ejercicio de su

funcién religiosa bajo la proteccién de la ley.
La condicién de ministro legalmente auto-
rizado se acreditarda por un documento espe-

‘cial de identificacién expedido por la corres-

pondiente entidad religiosa.

CAPITULO IV -

Organizacion de las entidades religiosas.

Articulo 14. Las iglesias, confesiones y de-
nominaciones religiosas inscritas tendran ple-
na autonomia y podran establecer sus pro-
pias normas de organizacion, régimen interno
asi como el régimen de personal para quienes
ejercen actividades ministeriales y inicamen-
te en cuanto a ello respecta. En dichas nor-
mas, asi como en las que regulen las institu-

.ciones creadas por aquéllas para la realiza--
cién de sus fines, podran incluir clausulas de*

salvaguardla de su identidad religiosa y de

su’ caracter propio, asi comio del debido res-

peto de sus creencias, sin perjuicio de los de-
rechos y libertades reconocidos por la Cons-
titucidén, y en especial de los de hbertad 1gua1-
dad y de no_discriminacién.

Articulo 15 Las iglesias, confesmnes y de-

*. nominaciones religiosas podrancrear y fo-

mentar, para la realizacion de sus ‘fines,

" asociaciones, fundaciones e instituciones con
arreglo a las dlsposmlones del ordenamlento
_ Jur1d1co .

CAPITULO v

Competencia administrativa. -

Articulo 16. La competencia administrati-

va de todas las .cuestiones relaciomadas con
el derecho civil a la libertad religiosa corres-

Jponde al Ministerio de -Justicia.

Articulo 17. Se crea en el Ministerio de
Justicia una Comisién Asesora-de. Libertad
Religiosa compuesta de forma paritaria y con
caracter estable por representantes del -Go-
bierno, de las iglesias, confesiones o federa-

ciones ‘de las mismas, en las que, en todo-ca-

so, estaran las que tengan notorio arraigo.en
Colomb1a y por personas de reconocida-com-
petencia cuyo asesoramiento se considere de
interés general en las materias relacionadas

con la presente ley. En el seno de esta co--

misidén podra existir una comision permanen-
te, que tendrd también una composiciéon’ pa-
r1tar1a )

A dicha comisién corresponderan’ las fun-
ciones de estudio, informe y propuesta de to-
das las cuestiones relativas a la aplicacién de
esta ley. ’

Articulo 18. El Estado reconoce la persona-

‘lidad juridica y la plena capacidad de obrar

de las entidades religiosas que gocen de ella

en la fecha de la entrada en vigor de la‘pre-
sente ley. Transcurridos dos afios s6lo podran
justificar su personalidad juridica mediante
la certificacion de su insecripcion en el reglstro

a que esta ley se refiere.

Articulo 19. El Gobierno d1cta1fa las dispo-
siciones reglamentarias, que sean necesarias
para la organizacién y funcionamiento del Re-
gistro y de la Comisién Asesora de leertad
Religiosa.

Articulo 20. La presente ley rige a partlr

‘de’la fecha de su promulgacién y deroga to-

das las disposiciones que le sean contrarias.-

Presentado por la honorable Representante
a 1a Camara por Santafé de Bogota, D..C., .
Viviane Morales H.

'EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Desde tiemf)os inmemoriales el ideal de Ia

libertad ha ocupado y ha estimulado los afa-

nes de todo ser humano.

El concepto de libertad ha variado de 1nd1-
viduo a individuo, de puéblo ‘a pueblo, de
acuerdo con los intereses particulares de ellos
y en nombre de la libertad se han conquista-

do los més bellos objetivos o se han cometldo )

las mayores demasias.

Uno de los logros importantes de la nueva
Constitucién Politica de nuestro pais es pre-
cisamente la consagracion amplia_de las li-
bertades y derechos, incorporando los avan-
ces que en esa materia se han alcanzado a
través de las Declaraciones de Derechos en el
admbito de los organismos internacionales. La
filosofia de la nueva Constitucién descansa
como lo sefiala el articulo 1° en el postulado
de- que el fin esencial del. Estado es la reali-
zacién de la dignidad del hombre, al crea-
cién de las condiciones que permltan a todes
y cada uno de los ciudadanos el desarrollo de
sus potencialidades.

Coincide esta orientacidn con el pensamlen-

to cristiano, para el cual, el hombre debe ser
el centro de toda la preocupacién del Estado.
Un bello texto biblico resume en una expr°-
sién de asombro y admiracién ante el silio

que el hombre ocupa en el pensamiento de

Dios y ante el poder que le corresponde en
el Universo:

“Cuando veo. tus cxelos obra de tus dedos,
la luna y las estrellas que tu formaste,
Digo: ¢Qué es el hombre, para que
_tengas de él memoria, .
-y el hijo del hombre para que lo visites?
Le has hecho poco menor que los angeles
y le coronaste de gloria y de honra

‘Lé hiciste sefiorear sobre las obras

de tus manos;

Todo lo pllSlSte debajo -de tus pies”. :

. . (Salmo 8) -

Todb tipo-de teologia incluye una dimension
antropologlca porque toda’ presuposmlon teo-

l6gica-trata con la relacion ‘divina con el
hombre. La existencia humana tiene una ex- -

plicaciéon en la’ lnterpretacmn rehglosa del

hombre. . Los" cristianos - reconocemos que el

hombre es creacién de Dios, hecho a su ima-

gen y semejanza'y puesto para que dominara

el resto del orden creado. Esto lo dignifica y

" hace de él un’ser libre, moral; adorador y

responsable de todos sus actos.
Las declaraciones de- derechos y hbertades

coinciden en buena parte con lo que la teolo- -

gia nos ensefia sobre el hombre y la sociedad.
Por ello es importante avanzar en la legitima
aspiracion de hacer una realidad el amplio ca-
talogo de derechos fundamentales consagra—
dos en la nueva Carta.

CAPITULO I

.Consideraciones generales
scbre la libertad religiosa.

I..La libertad religiosa
.en la nueva Constitucion.

Por lo que toca a la libertad religiosa, el-

texto del articulo 19-de la nueva Constituciéon
amplié en manera considerable su contenido.

©
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En efecto no consagra solamente la toleran-
cia del ejercicio de las religiones, que era
realmente lo que existia bajo la Constitucion
de 1886, sino que hace un reconocimiento per-
fectamente claro y explicito de la libertad re-
ligiosa como derecho fundamental. :

. Este es uno de los logros importantes de
la Asamblea Nacional.Constituyente. Es cla-
ro-que la nocién de tolerancia, entendida co-
mo la permisién negativa de un mal social,
para evitar otro mal mas grande o conseguir
un bien mas alto, resulta dentro de una socie-
dad pluralista y democratica inaceptable co-
mo institucién social, sobre todo superado ya

el objetivismo doctrinal como punto de re-.

ferencia en las relaciones humanas. Hoy se
impone, por el contrario una actitud basica
de respeto a la persona que nos lleva a una
aceptacion y comprension de la misma. De

~ahi que cobre especial sentido en materia re-

ligiosa el didlogo honesto, la comprensién sin-
cera 'y el testimonio de vida. :
Reconocer de manera amplia la libertad re-
ligiosa es proteger en forma juridica la indis-
cutible realidad del sentimiento religioso del
hombre. :
. Sin embargo, no es para nadie un secreto
que entre la consagraciéon formal de un dere-
cho y su concreciéon practica puede mediar
un largo trecho. Ese es el caso de la liber-
tad religiosa en Colombia en donde la rea-
lidad cotidiana, fruto de asios de privilegios
y discriminaciones en materia religiosa, atin
dista mucho de reflejar el nuevo precepto
constitucional. En efecto y hablando en nom-
bre del Movimiento Unién Cristiana, es con-
veniente recordar que en la actualidad la
discriminacion religiosa reviste diversas for-
mas, manifestadndose por ejemplo, en la im-
posibilidad de prestar atencién pastoral en los
hospitales, clinicas, circeles y ante las Fuer-
zas Armadas, de hacer uso de medios de co-
municacién de propiedad estatal, de decidir
sobre la formacién religiosa que deben recibir
los hijos menores en los establecimientos edu=-

cativos oficiales e incluso y aunque parezca

increible de dar sepultura a los no catélicos
en cementerios municipales.

. El objetivo de este proyecto de ley es-pre-
cisamente avanzar en la concreciéon del de-

seo plasmado por el Constituyente creando las

condiciones reales para la efectividad de la li-
bertad religiosa. La exigencia-ética y su co-
rrelato de realizacién empirica serdn.mas po-

sibles en tanto en cuanto méas desaparezeala - -

parcialidad de nuestro sistema juridico; espe-

.cialmente .en lo relativo a la aplica¢ién de las- -
leyes en una sociedad que se.pretende-plu-
.Ijal en todos los sentidos. S

«

-II:» Con(;epto de la libertad religioéa.‘ :

.. Antes de avanzar en la-explicacién. del pro-

- yecto-es bueno intentar acercarnos a una de-

finici6ri'de religién. Varias definiciohes se-han

intentado .segtin las distintas disciplinas que -
. estudian el fenémeno. Asi la ‘so¢iologia pue-
" de decir que.“la_religion es .un conjunto de

respuestas coheréntes a las cuestiones exis-

. tenciales que ‘confronta todo grupo humano,

1a” codificacion de estas respuestas eh forma

. de-credo- que tiene una significaciéon para sus

adhererntes, la celebracion de ritos que ofre-

.. cen urn‘vinculo emocional para quienes par-

ticipan, y el-establecimiento de un cuerpo ins-

_titucional para' formar en congregaciones a-

quiénes comparten el credo y la celebracién, y

establecer la continuidad de estos ritos de‘

generaciéon en generacion”. )

. Otra definicién puede ver la religiéon como
un conjunto de dogmas sobre la divinidad y
de sentimientos de temor y veneraciéon hacia
ella; y de normas morales para la conducta
individual 'y social queridas de sentimien-
tos de temor y veneraciéon hacia ella; y de
normas morales para la conducta individual
y social queridas por ella y de practicas ri-

- tuales de oracién y sacrificio ordenadas al

culto de ella; profesadas publica y -asociada-
mente -por un amplio grupo de personas. (1).

.

El establecimiento de la religién es una de
las estructuras institucionales que forman
parte de todo el sistema social. La religién
ha regulado los patrones de relacién entre

los hombres. La religion siempre ha tenido .

una significativa importancia en el significa-
do de la existencia del hombre. La historia
revela que la religiéon ha sido la mas viable
forma humana de asociacién. Ella ha sido ca-
racterizada como la méas sublime aspiracién
del hombre. Es fuente de moralidad de orden
publico, de paz interna. La religion es el mas
fuerte apoyo del orden social.

Partiendo de los elementos esenciales de
estas definiciones se puede colegir.que la li-
bertad religiosa incluye todos los derechos
relativos a la practica de cada persona de la
religiéon asi individual como en comunidad.
En efecto, en otras épocas el sentimiento re-
ligioso era reconocido como algo vital'y so-
cialmente digno de todos los respetos, pero
en nuestros dias la secularizacion de la so-
ciedad esta produciendo un olvido y abando-
no de la opcién religiosa quedando relegada
a la intimidad personal. Y esto hace que cuan-
do ciertos ciudadanos quieren ejercer su liber-
tad religiosa de forma auténtica y eficaz, los
demas ciudadanos y los poderes publicos con-
sideran que estd llevando demasiado lejos
sus pretensiones y si les prestan alguna aten-
cién se conforman con un techo minimo que

requiere bien. poco esfuerzo para practicarlo..

Sin embargo, la religion no es puramente
intimidad. Una religién consiste no sélo en la
vivencia personal, sino en una doctrina, en
una practica de culto que normalmente tien-
de a difundirse.'Por ello la libertad religiosa
envuelve libertad de conciencia, libertad de
ensefar y testificar de la fe (en publico y en
privado), libertad de comunicarse con corre-

ligionarios, libertad de asociacién y organi-.

zacion en comunidades auténomas.

Es una realidad el hecho de que nuestra
vida, incluso en sus aspectos minimos y co-
tidianos, esta influenciado por nuestro ideario
religioso o filos6fico. Nuestra actitud frente
al Estado, a la educacién, a los modelos de

sociedad que tenemos como opcién, asi como.

a otros aspectos, variaran segiin nuestra adhe-
rencia a cierta creencia religiosa o idea filo-
sofica. Es por consiguiente indispensable que
esta libertad de eleccidén sea respetada, puesto
que condicionara toda nuestra existencia en
sus aspectos intelectuales, morales y espiri-
tuales. Es el derecho que- tenemos de estable-
cer nuestras.relaciones con la divinidad -de la
manera que nos- parezca conveniente. Es el

derecho de no admitir ningin' juez en este

dominio intelectual y moral sino a nuestra
conciencia. Es el ‘dérecho de escoger entre
creer y ‘no creer, entre adorar y no adorar.

‘Es la independencia perfecta del hombre so-
-cial en materia de creencia y profesion reli-

giosa. Es importante observar el caracter de
la libertad religiosa a fin de apreciar toda la
extension-de este derecho. . -

CAPITULO II
.Alcance y contenido del presente proyecto.

. El presente proyecto de ley pretende defi-

nir la zona juridica de proteccion positiva de

las diferentes expresiones de la libertad re-
ligiosa para que el reconocimiento constitu-
cional no se quede en un mero y vacuo for-

malismo. Trata de definir la intervencion

del Estado en lo que toca al campo religioso,
intervencién que al decir del profesor Carva-
jal, “debera permanecer en el aspecto pu-
ramente externo y formal, creando un' mar-
co juridico y estableciendo las garantias ne-
cesarias para que todas las personas, indivi-
dualmente y en comunidades religiosas, pue-
dan desarrollar libre y espontdneamente sus
actividades religiosas. E1 Estado deberad ga-

~rantizar la libertad religiosa, debera incluso

fomentar lo religioso como un valor del hom-
bre y de la sociedad y hasta favorecerlo
positivamente, pero en ningin caso debera
definir, intervenir o controlar- la vida reli-
giosa” (2). :

~ I. Anélisis del articulado del proyecto.
A. Garantia de la libertad religiosa:

Articulo 19. . e
En el articulo 19 del proyecto de ley estan
recogidos los principios constitucionales sobre
la materia, unos expresamente y otros impli-
citamente. El primer inciso garantiza el dere-
cho fundamental a la libertad religiosa y de
culto “reconocida por la Constitucion”. ,
" El segundo inciso establece con toda cla-
ridad la no discriminacién por causa de las

creencias religiosas. Dentro del .derecho a la-

libertad religiosa no es que existan principios
distintos a los de otros derechos fundamen-
tales, pero si existen unos principios especi-
ficos que, relatados a los valores superiores,
daran unas consecuencias importantes. Con:o
lo sostiene el profesor Daniel Basterra, “ia
libertad e igualdad van a tener una mayor
relevancia juridica, de entre los valores su-
periores, en relaciéon a la libertad religiosa,
especialmente la .igualdad. La libertad reli-
giosa s6lo puede ser real y efectiva en una
situacién sustancial de igualdad, cuando los
poderes publicos hagan todo lo posible por
transformar y corregir las estructuras socia-
les, culturales, etc., que sean fuente de desi-
gualdades, para que de esta manera el disfrute
del derecho a la libertad religiosa se realice
en situacion de efectiva igualdad entre los
ciudadanos” (3). '

La igualdad juridica estd garantizada en
" el articulo 13 de la Constitucion. El principio
de la igualdad religiosa, que ‘es consecuencia
del principio de la libertad religiosa, significa
que las actitudes religiosas de los sujetos de
derecho no pueden justificar diferencias de
trato juridico. . A

B. Conenido de la garania:

Ariculos 2° y 3°.

Los articulos 29 y 3° del proyecto contem-
plan el contenido de la garantia en sus aspee-
tos individual (articulo 2°), institucional y
de las confesiones religiosas (articulo 39). -

En el articulo 2° se contempla primordial-

" mente la libertad religiosa relativa al indi-
viduo, tanto en el orden interno como en las
manifestaciones externas.

1. Asi en el plano personal hay que tener
en cuenta: ' :

a) La libertad de adherirse o 1o'a una fe
determinada 'y a .la comunidad confesional
correspondiente; © '

b) La libertad de cumplir, individual y co-
lectivamente, en privado o en publico,. actos
de oraciéon y culto, y de tener iglesias o lu-
gares de culto en cuanto lo requieren las ne-
cesidades de los creyentes;

¢) La libertad de los padres de educar .a
sus hijos en las convicciones religiosas.-que
inspiran su propia vida, asi como la.posibi-
lidad de hacer que reciban. la ensefianza cate-
dratica y religiosa dada por la comunidad;

1

- d) La libertad para las personas.de gozar.

de .asistencia religiosa, conforme a sus pro-
‘pias .creencias, en donde quiera que se en-
cuentren, principalmente en los lugares pu-
blicos de cuidados médicos, en los cuarteles
‘militares y en los servicios obligatorios del
Estado, como en los lugares de detencion;

e) La libertad de no wverse obligado en el
plano personal, civico o soeial, a cumplir actos
contrarios a su propia fe; ni a recibir un tipo
de educacién o adherirse a grupos o asocia-
ciones que tienen principios opuestos a sus
propias convicciones religiosas; - -

f) La libertad de no sufrir por razones de
fe religiosa, limitaciones en las diferentes ma-
nifestaciones de la vida (en todo que atafie a
la carrera, tratandose de estudios, de profe-
sién, de trabajos; participacién en las res-
ponsabilidades civicas y sociales, etc.).

2. En el plano comunitario, hay que con-

siderar que las confesiones religiosas que red-'

nen creyentes de una fe determinada, existen
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y actian como cuerpos sociales que se orga-
nizan segin principios doctrinales y fines ins-
titucionales que les.son propios. )

Las iglesias y comunidades religiosas para
su vida y para la prosecucién de sus propios
fines, tienen necesidad de gozar.de libertades
determinadas, tales como la libertad de esta-
blecer lugares de culto o de reunién con fi-
nes religiosos, de designar y formar a -sus mi-
nistros, de divulgar y propagar su propio
credo y a mantener relaciones con sus pro-
pias organizaciones o.con otras confesiones
religiosas, ya sea en territorio nacional o en
el extranjero.

€. Medidas administrativas:

Articulos 4° y 59

En el articulo 49 se ordena al Gobierno a
tomar todas las medidas necesarias para la
realizacion de las libertades mencionadas en
los articulos anteriores. En realidad gran par-

te:de la concreeion de estos derechos depen- .

de de Ja expedieion .de medidas. administra-
tivas que remuevan los obstaculos y .que fa-
ciliten las condiciones para la efectiva apli-
eacion de estas- libertades, por .ejemplo la
creacion de capellanias para ceonfesiones -di-
ferentes de la catdlica .en los cuarteles, car-
celes, hospitales, establecimientos educatives
oficiales; la medificacién del pénsum aca-
démieo en el sentido de permitir la instrue-
cion religiosa diferente de la catdlica; la asig-
nacién de espacios en los medios.de comuni-
eacion estatales para la difusion .del mensaje
de diferentes confesiones religiosas.

Tn el articulo 59 se establece un tratamiento
igual desde el punto de vista tributario y de
coneesion de subvenciones para todas las.con-
.fesiones - religiosas. A pesar de lo casuista
‘que podria aparecer esta disposicion, es ne-
cesario subrayar su importancia en un pais
como el nuestro, en donde el Estado concede
cuantiosas subvenciones a una confesion re-
ligiosa y la .exime de impuestos, mientras que
exige toda clase.de impuestos a las demés con-
fesiones religiosas. A pesar de lo casuista
subvencion. Este aspecto necesita .de una vo-
luntad politica firme que penga fin a las de-
siguialdades diseriminatorias. Lo mas facil pa-
ra cualquier Estado es caer en la tentacién
de atender las demandas de la iglesia mayo-
ritaria y preterir a la minoritarias. Y espe-
cialmente en el aspecto fiscal, las discrimina-
ciones pueden producirse si no :se obra, por
parte de la Administracion, con un verdadero

entendimiento de lo que la libertad religiosa

es y de su verdadero aleance.

D. El limite del ejercicio.de la libertad
"~ religiosa: -

Articulo 6°.

La proclamaci'én de las libertades publicas
no debe conducir a un ejercicio de los res-
pectivos derechos socialmente dafiosos para
las dem4s personas, por ello se hace necesa-
‘rio que haya un limite a toda libertad, por-
que no hay derecho subjetivo que pueda ejer-
citarse de forma absoluta e ilimitada: Todo
derecho tiene un limite esencial: el respeto a
los derechos ajenos. Este mismo principio es
de aplicacion al ejercicio de los derechos fun-
damentales y de las libertades ptiblicas, y por
lo tanto al ejercicio de la libertad religiosa,
€l ecual en muchas ocasiones, afectard a los
derechos ajenoes. Para tratar .de evitar que
este derecho o ecualquiera, se ejercite desme-
dida o abusivamente, todo Estado .de derecho
debe tratar de regular las posibles colisiones
o conflictos entre los diferentes derechos, 1i-
mitando por Jo menos en forma genérica el
ejercicio de cada derecho o libertad.

Fero quedando bien entendido, gue elle no
significa que nos hallemos ante un supuesto
de no aplieacion del derecho fundamental a

un caso .concreto. La norma delimitadora no'-

deroga un derecho fundamental sino gue for-
ma tambien parte de él y debe contribuir a
su realizacién-y no a su destruceion.

En desarrollo de estos planteamientos.en el

articulo 6° se sefiala como unico limite para-
el ejercicio de la libertad religiosa-la protec- .
eion .de los derechos de los demas en el ejer-
cicio de sus libertades piblicas y derechos...

fundamentales, asi como la salvaguardia de

la seguridad, de la salud y de la moralidad ...
publicas, elementos constitutivos del orden’
publico protegido por la ley en una-sociedad -
democratica. Este precepto se fundamenta en - -~
el articulo -93 de la Constitucion; segin el
cual les derechos y deberes consagrados.en :

ella “se interpretaran de .conformidad .con los

tratados internacionales sobre derechos hu-.

manos ratificades.por Colombia’. Al respecto
enla Declaracion Universal de los Derechos

Humanos de la.Organizacion. de las Naciones '

Unidas en su artieulo 29, se prevén .pregisa-
mente estas-eireunstancias .como las 4ni

ejercicio de los derechos fundamentales. ...

E. Actividades no cobijadas por la”
aplicacién -de esta ley: J

Artieulo 79, - : R

El articulo 7° establece que las aetividades
psiquicas, parasicologieas, humanisticas ¥ -es-
piritualistas escapan al 4mbito.de aplicaeién
de esta ley. Es una aclaracién .importante,
pues todas estas actividades :estan por fuerg

del congepto de religién .en el sentido arriba

mencionado, enmarcéndose ‘en .el campo de
las investigaciones de los fenémenos psiquii-

eos y mentales, en algunos.casos con prefen-~
siones cientificas. No quiere .esto decir que .

ne guede garantizada la practica de dichas

actividades, pero lo estan por la legislacion
especifica que garantiza la libertad de expre- .
sion y de asoeiaeidn.

' F. La tutela de la libertad r.eh'fgiosa.
. Articulo 8°. .

En un Estado de Derecho la garantia de
las _libertades -constituyen la prueba de-la
verdad de esos derechos y libertades funda-
mentales. La garantia marca la efectividad
de lo que se reconoce y proclama. Las liber-
tades son efectivas e .cuanto haya recursos
para Su reconocimiento y defensa. B

El articulo 89 reitera el precepto constitu-
cional relacionadoe con la aceidon de tutela co-
mo mecanismo proéesal para garantizar y
proteger los derechos eonsagrados en la pre-
sente ley y que desarrollan el derecho funda-
mental de la libertad religiosa.” - :

G. .La personalidad juridica
de las entidades religiosas:

Articulos 99 al 13.

El proyecto especifica que las iglesias, con- .
fesiones y sus respectivas federaciones goza- -

ran de personalidad juridica- una vez inscri-

tas en el correspondiente Registro Publico.
En .cuanto al reeonoeimiento de la persona-

lidad juridica de las entidades religiosas, es

necesario .desvanecer antes un equivoco: .el

confundir la existencia y actividad de aqué-
llas en si mismas consideradas con la existen-
ia en cuanto operante en la esfera social de
la comunidad politica. e

El reconocimiento de la personalidad civil
de una confesion religiosa es distinta del re-
eonocimiento mismo de esa confesién. Me-
diante este 1ltimo, €] Estado acepta que:la
eonfesion religiosa es un ordenamiento ju-
ridico primario, con el-ecual coexiste tenjien-

do .por licitas tales confesiones en el ambito

" del- Estado, tanto en su estructura organica

eomo en las actividades .que desarrolla a -te-
nor de sus propias normas y principios. ‘Otra
cosa es el reconocimiento de la personalidad
eivil, que es :acito constitutive por.parte del
Estado de-un tipe de personas-juridicas que
tienen sustrato .confesional y a-las. que in-
serta en el.ordenamiento .juridico civil sin

C las unicas..
que pueden permitir al legislador limitar €l -

que pierdan su propia naturaleza. El articulo
89 propuesto se debe entender como de ca-
racter constitutivo. _
- Como se trata de derivar consecuencias ju-
ridicas de algunas de las actuaciones de las
entidades religiosas, asi como de las de sus
ministros, s necesario llevar un registro de
dichas institucienes que para el efecto :se or-

- ganiza en €l Ministerio de Justicia. La .con-

secuencia .de la .inseripeidén en este Registro
es el reconocimiento de la personalidad- ju-

‘ridica ‘por parte del Estado a la respectiva
- entidad religiosa, asi como el reconocimiento
‘de la calidad .de ministro de culto.

Los requisitos fermales para la inscripcién

" estan sehalados en el articulo 99, los que una

vez cumplidos hacen obligatoria la inserip-
cion para la -Administracion del Estado;- sin:

que los funcienarios del Registro puedan.es- -
- tar. @m«v-es-’cidos de otras-tacultades de. califi-
cacion que las -derivadas de la observancia o -

no de los requisitos- expresados..-

H. Autorizeeién y autonomia de-las -
entidades religiosas: .

Articuloes flfl:y 45, L -

La autonomia institucional lleva implicita
la_autonomia “nermativa. FEl -articulo 14- es-
tablece la-plena autonomia para establecer
las normas propias de la ‘organizacién, régi-
men interno-y régimen de su -personal. - -

Se reconoee por lo tanto, a-las entidades -

religiosas como ‘organizaciones sociales dota-
das de autonomia-interna para estab ecer las

-normas de su ©rganizacion y régimen interno.
- ¥ con- personalidad juridica dentro del Es-

tado. .

Una cabal eonsideracion de cualguier enti-
dad en el ambito juridico incluye no s6lo su-
“ser” sino-también su ‘“actuar”. Y no faltan
ocasiones en gue un Estado discrimina a al-
guna entidad “atribuyéndole personalidad ju-
ridica pere mermando de tal manera sus po-
sibilidades de aectuar, que tal personalidad
viene a guedar en nada. El proyecto de ley,
por elle, ademas de establecer la personali-
dad juridica para las iglesias y confesiones
una vez inseritas en el Registro, les concede
ademas una autenomia en su actuacion. Las-
iglesias 'y confesiones religiosas pueden orga-
nizarse libremente, lo que es tanto como de-
eir que el Estado colombiano -respeta 1o:que
las confesiones decidan respecto de su pro-
pia estructura, su organizacién jerarquica, el

- régimen interno de su personal, la forma de

instruccién y preparacion-de sus ministros.
" Es necesario comprender que a pesar de

-.-. que las sociedades y ‘las asociaciones-con per-
- sonalidad . juridica reconocida. se regulan por

sus propios -estatutos, la diferencia estriba en
que éstas estdn sometidas a'la ley ordinaria -
estatal y limitades por ella, mientras que la
normativa de las-confesiones religiosas ‘esta

_sometida inicamente a la Constitucion.De es
" ta manera, la ley- ordinaria no pone limite

alguno a los ordenamientos confesionales,
siempre que .éstos se regulen y se desénvuel-
van en €l ambito puramente religiosp y se
sujeten a la Constitucion. _

Debemos entender que la potestad nerma-
tiva de organizacion reside de forma imsita
en la confesién religiosa, no constituyendo
una facultad etergada por el Estado. Tal vez
sea conveniemte aqui precisar el término de
“confesién xeligiosa”, que es el que asume con
mayor propiedad la idea de grupo religioso
organizado. La confesion religiosa se caracte-
riza porque presenta un caracter instifucio-
nal por la existencia de una .organizacion es-.
table sostenida por el vinculo de la fe y por
una verdadera y propia regulacion juridica
escrita, de la ‘cual resultan configurados los
6rganos de representacion.. - .

El reconocimiento de las confesiones reli- .

giosas por el Estado equivale a la ageptaeion
por éste de que la confesion.-estd dotada.-de
una capacidad de dereeho publico, de dar .
normas para. sus fieles, de crear nuevos. ofi-

-

4>
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-. cios,-de tener una jerarquia en la que:el su-
- perior:nombra, promueve y remueve .al in-
ferior,. de imponer una. disciplina.. .

_El tnico limite que se establece a la capa-
cidad normativa propia de las confesiones re-
ligiosas viene establecido -al final del .mismo
parrafo y es el respeto a los derechos y liber-
tades reconocidos por la Constitucién, y en
especial los de libertad, igualdad:y no dis-
criminacion. -

El derecho a la propia identidad religiosa.

El' mismo articulo 14 establece el reconoci-
miento y tutela de la identidad y caracter pro-
pios de las confesiones religiosas. Segun el
profesor Corral Salvador, citado en la obra
de Daniel Basterra, arriba mencionada el de-
recho a la identidad, “no es otra cosa-que el
derecho a su propio ser.

Tal afirmacién implica la clasificacién de
la confesién religiosa y de sus -instituciones.
Precisamente por ser un derecho fundamen-
tal es por lo que a su vez el ordenamiento
juridico del Estado requiere para su tutela
efectiva la clasificacién previa mediante los
requisitos de la inscripcion en los que se de-
termine su propia identidad, .cuales son la
denominacioén, la finalidad y la naturaleza.de
dichas ‘entidades religiosas. .

Tal derecho llevara consigo la garantia con-

tra quienes desde fuera quieran atentar con-

tra los que desde dentro, habiendo entrado -
libremente, no quieran-sujetarse ni-a.su na- -

turaleza:ni mantenerse dentro de la .confe-
sién o entidad religiosa” (4). e
Creemos que dentro de estas .'clausulas de
salvaguarda de la identidad religiosa y carac-
ter propio de las confesiones pueden incluirse
las condiciones de pertenencia-a ellas, asi co-
‘'mo la“éésacién o la expulsion: de'las personas
que no'cumplan con los requisitos ~_establec1-
dos en sus estatutos o reglamentos- internos.
Igualmente, debe incluirse todo ’10 relativo
‘a ministros de culto, dirigentes, érganos de
‘gestion; ‘organizaciones dependientes de ellas,
‘personal a su servicio, etc. . .

I. Competencia administrativa: -

Articulos 16 y 17.

Los articulos 16 y 17 determinan que la
competencia administrativa relacionada con
‘todos los aspectos de desarrollo de esta ley
radica en el Ministerio que la competencia
‘administrativa relacionada con todos los as-
pectos de desarrollo de esta ley radica en el
Ministerio de Justicia. Asi mismo, se crea una
Comisién Asesora para los asuntos de liber-
tad religiosa con una conformacién paritaria
y amplia en la que se vean representados to-
dos los sectores interesados.

Por ¢iltimo el articulo 18 reconoce a las en-
tidades religiosas la personalidad juridica con
la que han venido actuando en tanto se or-
ganice el Registro de Entidades religiosas en
el Ministerio de Justicia, para lo cual se sefia-
la un plazo prudencial de dos aiios. -

Queda, pues a su consideracion, -senores.

.Congresistas este proyecto de ley que preten-
de avanzar en el propésito de una sociedad
pluralista, més justa y democratica en la que
.quepamos todos sin discriminacién.

De los honorables Congresistas,

Viviane Morales Hoyos,
Representante a la
Camara por Santafé

de Bogota.
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CAMARA DE REPRESENTANTES-
SECRETARIA GENERAL

" 'El"dia 20 de julio de 1992, ha-sido presentado en

este Despacho, el proyecto de ley nimero 1 de 1992,
con su correspondiente .exposicion de-motivos, por la
honorable Represéntante Viviane Morales. Pasa a la
Seccién de Leyes :para su tramitacion.

‘El Secretaric Géneral, :
- Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 4 CAMARA
DE 1992

por la cual se establece ¢l Seguro Agropecuario

en Coélombia.: - -
El Congreso de Colombia,
DECRETA: -

Articulo 19 Del establecimiento y objeto del

seguro agropecuario. Establécese el seguro

agropecuario en Colombia como instrumento
para incentivar y proteger la produccién de
alimentcs, buscar el mejoramiento socioeco-
némico del sector rural y como estrategia
para coadyuvar al désarrollo global del pais.

Su objetivo es proteger tanto las inversiones
y el trabajo de quienes ejercen la actividad
agricola, pecuaria, pesquera, forestal y agro-
industrial, como la financiaciéon otorgada por
el sistema de crédito agropecuario.

Articulo 29 Entidades facultadas para expe-

dir. las pélizas. Las entidades aseguradoras

publicas y privadas, asi como las demas en-
tidades vigiladas® por la Superintendencia

Bancaria . facultadas por la .ley para ejercer '

las.actividades de seguros, podran asumir los
riesgos del seguro en las condiciones que esta-
blezca el Gobierno Nacional, a través de la
expedicion directa de las polizas mediante
convenios.de coaseguros o reaseguros. -

Paragrafo. L.as empresas industriales y co-
merciales del Estado que tengan por objeto la
realizacién de operaciones de seguros en los

.ramos de los seguros generales, o aquellas que

estén autorizadas para operar estos ramos,
estan obligadas a expedir las pdlizas del se-
guro agropecuario siempre y cuando no se
encuentren entidades privadas que emitan
dichas pélizas y que los riesgos amparados no
excedan el ambito de aplicacién de la presente
ley. . :

Articulo 39 Cohertura del seguro agropecua-‘

rio. El seguro agropecuario amparara riesgos

‘naturales climaticos y biolégicos, ajenos al

control del hombre que afecten las activida-
des enumeradas en el articulo i9. La cober-

-tura del seguro en términos de riesgos, pro-

ductos y zonas geograficas sera determinada
por via reglamentaria con miras a su exten-

~sion pregresiva al conjunto del sector agro-

pecuario del pais.

Paragrafc. La Previsora S. A. Ccmpaiia de
Seguros, realizara estudios actuariales que
serviran como hase para el desarrollo v am-
pliacién de la cobertura del seguro agrope-

cuario. A mas tardar el 30 de junio de 1993, .
~dicha entidad debera presentar al Gobierno

Nacional un diagnéstico basico de los princi-
pales productos, riesgos y zonas geograficas
del sector agropecuario.

Articulo 49 Ie las pautas para la regilamen-
tacién del seguro agropecunarie. En la regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional,
se tendran en cuenta los criterios de equidad,
eficiencia y se adoptaran especiales precau-
ciones para evitar que la cobertura y viabili-

.dad del seguro agropecuario sean. afectadas

por problemas de riesgo moral. Para tal efecto

.la reglamentaciéon debera sujetarse a lo pre-

ceptuado en la Ley 45 del 18 de diciembre de
1990, asi como a las siguientes pautas:
1. El seguro agropecuario no podra cubrir

-exx ninglin caso sumas superiores a las inver-
.siones directas realizadas por el asegurado en

la producciéon objeto del seguro respectivo.

2. Las aseguradoras podran -exigir como
condicién para. la .expediciéon del seguro ia

_contratacioén de asistencia técnica y registro .

de practicas culturales o afines. K
. 3. Las pdlizas deberan contemplar montos
deducibles, de’ tal manera que el asegurador
no tenga una participaciéon superior al 809
del valor total de la produccion asegurada.

4. El seguro agropecuario en ningun caso
cubrira riesgos .derivados de cambios en 1os
precios de productos agropecuarios. .-

5. La cobertura del seguro agropecuario no
debera extenderse a producciones que causen
0 amenacen causar perjuicios al medio am-
biente en la zona geografica en la cual se
desarrollen. . ‘

Articulo 59 Del Fondo Nacional de Riesges
Agropecuarios. Créase el Fondo Nacional -de
Riesgos Agropecuarios como una cuenta es-
pecial que sera administrada por La Previsora
S. A. Compaiiia de Seguros. A partir- del 31-
de diciembre de 1996, en atencién a las con-
veniencias del seguro agropecuario, el Gobier-
no Nacional podra dar en administracion

fiduciaria el Fondo a una o varias de las.enti-

dades a las que se refiere el articulo 29 .de ia

Ppresente ley.

Articulo 69 Del ¢bjets del Fondo Nacionail

-de Riesgos Agropecuarios. El Fondo Nacional

de Riesgos Agropecuarios, tendra por objeto
ofrecer a las entidades referidas en el articulo

29 de la presente ley que ofrezcan el seguro

agropecuario, la cobertura de reaseguro en las .
condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.
Dicha- cobertura tomara preferiblemente la
forma de exceso de pérdida.

- Paragrafo. La- Previsora S. A. Compaiiia e
Seguros, suscribira un contrato con la Nacion
en virtud del cual esta ultima asumira las

' pérdidas’ que el Fondo -genere en- desarrollo

de su actividad de reaseguro. El mencionaeo-
contrato sdlo requerird para su validez.la
aprobacion del Presidente de la Reptbliea
previo dictamen favorable del Consejo e
Ministros. - . . ' ;

Articulo 79 Esta ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento con la tarea que me fuera
encomendada por el pueblo del Departamento
del Cesar como su representante a la Camara,
me ‘permito presentar el proyecto de ley que
he desarrollado para el establecimiento del
seguro agropecuario en Colombia.

Este proyecto tiene como finalidad el en-
frentar los riesgos que entraiia toda produc-
cion agropecuaria, disminuir las pérdidas gue
se presenten por la ocurrencia de dichos ries-
gos y evitar los efectos inflacionarios de las
malas cosechas sobre la canasta familiar y el
ingreso de los colombianos. "

El sector agropecuario en Colombia.

Como es sabido, las medidas de apertura
econdmica implementadas en Colombia desde
finales de la administracién anterior, han
ocasionado que el sector agropecuario realice
una transformaciéon acelerada con el fin de
adaptarse a las exigencias del mercado inter-
nacional con los riesgos y oportunidades gue
esto representa. _

En consecuencia, €l sector agropecuario que
ha sido la base tradicional de nuestra econo-
mia se vio afectado por el modelo de sustitu-
cidn de importaciones que se aplicé en Colom-
bia durante las décadas pasadas, que ofrecia
un elevado nivel de proteccion frente a ter-
ceros paises, lo que ocasiond que se debilitara,
y se volviera ineficiente. o .

El-sector agropecuario, gracias al cambio
de modelo econdémico, se ve ahora obligado
a asumir un nuevo papel, para el que no se
encontraba preparado y que ha llevado a gue
los productores sufran grandes pérdidas o gue
deban realizar costosas inversiones con el fin
de poder confrontar la competencia extran-
jera.
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En Colombia, el sector agropecuario ha sido
fundamental .en el desarrollo .del pais. ‘Su
participacién en .el Producto Interno Bruto
(PIB) supera €l 219, es decir que de cada
100 pesos de producto generados en el pais,
por ‘1o menos- 21 son generados por-los produc-
tores agropecuarios.

Partiendo del hecho que la mayoria de las
ciudades capitales de departamento iy una
que otra ciudad intermedia poseen una infra-
estructura industrial importante, que cerca
del 309% de la poblacién colombiana (unos 9
millones de personas) habita -en las zonas
rurales y debido a los cambios asumidos -en-el
"modelo-de desarrollo del pais -al adoptarse el
‘proceso de apertura econdémica tales comas, la
baja de los aranceles y la consecuente caida
en el nivel de proteccion que estos otorgaban
@ los productores nacionales, la reduccién del
crédito de fomento, la eliminacidén :de- los
‘precios de sustentacion y la misma crisis «de la
‘Caja Agraria; se hace imperioso dotar -a los

productores -de bienes agropecuarios, no solo
de los meecanismos de fomento tradicionales
(que unicamente incentivan la -produccion
inicial, mas no -ayudan a-que ésta ‘se men-
tenga  en el tiempo), sino de nueves y mas
modernos mecanismos que permitan la sub-
sistencia de los productores ‘campesinos.

‘Entre-dichos mecanismos podemos citar las
franjas-de precios, que garantizan-unos nive-
les minimos de ;proteccion ~frente a los pro-
ductores extranjeros; y el seguro agropecua-
rio, .que busca garantizarle -unos ingresos
minimos a los agricultores cuando ‘sus produc-

ciones se vean afecetadas por factores adversos .

‘de la naturaleza y ajenos a su voluntad.
Como .es bien sabido, en las -zonas tropi-

cales, el sector agropecuario ‘es. muy vuinera- -

‘ble a los.cambios climaticos que se presentan,
donde las ‘estaciones se determinan -dlterna-
tivamente por las temporadas .de lluvias y
sequias gue en.gran numero de ocasiones no
coinciden de un afio a otro, perjudicando a
nuestros agricultores y ocasionando grandes
pérdidas no solo para ellos en particular, sino
para toda la economia en general.

Asi mismo, por la feracidad .de la natura-

leza tropical, junto con la ausencia de esta-

ciones marcadas- que en otras latitudes se
convierten en mecanismos naturales de con-
‘trol «de plagas, la-agricultura de nuestro medio
se ve enfrentada -a -problemas -de ‘este tipo
que-superan en su magnitud-e-intensidad los
que ‘debe lidiar -su competenc1a ‘@e regiones
-templadas.

~ Por lo anterior se considera de -imperiosa
necesidad, estableecer -un sistema -de-seguro a
‘la produccién -agropecuaria, .que permita ga-
rantizarle -a los productores por lo menos la
recuperacion -de su-inversion, -en €l evento en
que se presenten siniestros -naturales 'que
ocasionen la pérdida de sus productos. Dichos
sistemas, debe recordarse, estan ampliamente
difundidos mno sdlo -en .paises industrializados
sino también en muchas de las principales
naciones de Amsérica Latina.

‘Es por -esto que eon el -establecimiento de
un-seguro agropecuario, se eoadyuva a conso-
ldar al productor:dentro de-su medio -ambien-
te natural, generando riqueza para é€l, su
familia y €l pais en general.Se evita entonces
-que el campesino emigre a las ciudades, donde
lejos de ser un agente activo en la generacion
de riqueza, se convierta en un factor-de crea-
. -ci6n de problemas sociales; de otra parte, se
fortalece al sector primario de ‘la economia
que como ya se dijo, es la base de 1la misma,
por ser el que dota de alimentos, insumos y
materias primas-a los demas sectores.

Bi no tenemos un sector agropecuario fuerte
y capaz de enfrentar los retos que le plantee
la competencia extranjera, no podemos pre-
-tender -adelantar un-proceso exitoso ¢e aper-
tura econémica -y mucho menos de inserciéon
-de nuestros -productos en los mercados inter-
nacionales. “Tampoco podremos asegurar que
-Jos ~costos-sociales ‘de este proceso se mane]en
“eon racienalidad y equidad.

El establecimiento de un seguro agropecua-
rio tiene como objetivos fundamentales -los
siguientes:

a) Estabilizar los ingresos .del agrlcultor
en ‘la medida en-que le permita reponer -as
inversiones redlizadas en los ‘productos per-
didos, asi como poder ‘responderle A sus
acreedores.

Por ejemplo, es de conocimiento .publico la
-crisis que atraviesa la Caja Agraria por la
acumulacion de cartera morosa, debido a que
normalmente las deudas correspondientes
debian pagarse con el producto de cosechas,
que en -muchos :casos se perdieron por razones
climaticas ajenas a 1a-voluntad del productor.

b) Fomentar mejores practicas :de produc-

«€ién. Bn la medida:que.se den garantias.a los.

productores sobre sus :ingresos, siempre que
exista una asistencia técnica minima ligada
al otorgamiento tanto de créditos como de
seguros, se logrard un incremento tanto de
produccion como de productividad.

Tgualmente, -se .dard un mejor empleo a las
inversiones :en investigacion -y mejoramiento
de semillas y de técnicas de produccién Tea-
lizadas por -el Imstituto Colomb1ano Agrope-
cuario (ICA).

-¢) Atenuar los efectos mﬂacmnarles gue.

puedan sucederse .cuando- los -preductores

agropecuarios transfieran sus pérdidas de ‘un..

afio al otro como mayores eostos de.los pro-
ductos vendidos.

) Incentivar a los rorgamsmos «del’ mstema
financiero.a otorgar icrédito .a los -produectores
agropecuarios, gracias al -establecimiento de
.garantias .confiables menos onerosas que las

utilizadas hdasta el .momento (p1gnorac1on de
produccmnes o de tierras).

‘Los seguros agropecuarios . = -~

a nivel internacional. -~ ‘
A nivel-internacional 1a -existencia-de-segu-
‘TOS agropecuarios no-es nueva, por €jemplo-en
los Estados Unidos -en el -afio 1899 se expidid
Ja primera poliza -de seguro .agricola conira
todo:riesgo. ‘A:continuacion:se hace referencia

‘aalgunas experiencias-en tal-sentide. -

Eetadss Unidos. En los ‘Estados Unidos -du-
rante la :sequia -de los afios 30, un.gran nt-
mero-de agricultores sufrio- pérdidas severas,
lo que -obligd a ‘muchos de -ellos a gkandonar
-sus ‘granjas y migrar a -etras zonas. Por esto

se -ered -en 1939 la Federal Crop Insurance -

Corporation -con una cobertura ‘de-porloe -hie-
nos 30 cultivos distintos en mas de la mitad
de les municipios del pais. :Este .es un seguro
-voluntario y mediante el sistema de “rendi-
miento garantizado”, que Paga la diferencia
-entre el rendimiento -esperado y el :real. Sin
-embargo, la egbertura no puede -execder €l
75% del vajor-del rendimiento .esperado .ovde
las inversiones :directas realizadas. .
Lznada. Al igual que en los Estados Unidos,

en Canadd es un seguro voluntario -con- €l

sistema de “rendimiento garantizado”, .cen
tres niveles -de cobertura -(609%, 0% y 8_0%).
Japén. En el Japon, los segurcs agricelas
fuercn establecidos en 1939 v reorganizados
en 1974 haje la ley de compensacion .de pér-
didas agricolas. Alli el seguroe tiene .como eb-
Jjetivo el garantizarle la viabilidad financiera
a los -produetores campesinos, con el fin ‘de
que -se le pueda asegurar a los consumidores
urbanos los alimentos requeridos. -

Espafna. Por su afinidad-con las condiciones
del agro colombiane, quizas-el caso mas .apli-

ca.ble al andlisis del seguro agropecuarm en

nuestro pais es el espafiol.

Espana contaba desde tiempo -atras con-so-
‘corros y medidas -ocasionales concedidas por

€l Estado a agricultores per1udlcados por s1—A

tuaciones climaticas extraordinarias.

“En 1978, 1as Cortés aprueban-la ley de =éegu‘— -
“ros -agrarios combinados, que fija ‘las :bases’
pars, la aphcamon deun sistemade: expan%!én

‘paulatina. "Por su 1mportanc1a los;-cultivos

cion independientemente. En- 1991,

cipacion de las aseguradoras en este mercado
es libre; :si bien se tha .adoptado la practica
de que. todas las firmas activas en el ramo

. hacen parte de un “pool” de :coaseguro, cadsa

una de las:entidades maneja su comergializa~-
£4 enbida~
des privadas y auna estatal «o.n.ec'ia,n este
servicio. A £fin de centralizar los servicios
estadisticos y de:gestion, se cred una .institu-

cidn especiatizada, que .se encargs, de la Ton-

mulacion de polizas, el disefio de. tarifas v la
liguidacion -de los siniestres.

La suscripeion ‘de este seguro es La,cultatlva

‘por parte de los agricultores. Los principales
Tiesgos eubiertos ‘nasta la fecha son granizo,
‘helada, incendio y viento en -cultivos tales

como cereailes, -uva, frutales, citriccs, horta-
lizass, tabaco y ‘banano; seguros integrales
para cultivos especificos-como 1os cereales de

invierno, -las vifias -en el distrito .de Ricja y
las legumincsas; el seguro -de granizo para €l
- girasol;

y -seguros que ‘todavia.se manejan de
mianera experimental, -como los accidentes del
ganado ovine.

£l sistema cuenta eon un 0"ru';ao ‘de mas: de
580 profesionales para -evaluar los siniestros;
Yy sus tarifas se ‘€laboran cen base en datos

_ actuariales en funcion -de la situaciéon geogra.-

fica de las produccionss -aseguradas. Los ase=

‘guradores ~han :utilizado el reaseguro en la
‘modalidad -de exeeso de pérdida.

En -Espafla, o pesar aue €l sector financiero

‘cuenta -con ia posibilidad de exigir £l seguro

coemo condicion -de -otorgamiento -de créditos
de fomento, elle:solamente -se hace e manera
ocasional.

. Las- evcpﬂnencms thmoamemcanas. -

‘Puerts Rmo En-América Latina, la primera

-experiencia en-el.campo .de los seguros agro-

pecuarios .se -presento en .Puerto Rico en. el
afie .de 1946, con la:creacion .del Programa, .del

Seguro del Café. Hoy en dia se.aseguran entre
otros los siguientes productos: .caté (plantas
y cosechas),. banano y platano, -papaya, na-

ranja y limén, hortalizas,.arroz, cafia de azu-
car y la actividad avicultora .en general (es-

. tructura y equlpos pollos, galhnas ponedoras,

etc ).
- Allf el seguro es .expedido por una asegura-

.dora-estatal.que expide polizas.contra ‘“riesgos
-especificos” -(en -particular vientos huracana-
.des), v -cuya ‘adquisicion es wvoluntaria -por

parteidel asegurado..Uno de los puntes.impor-
tantes .del sistema de seguro -agropecuario
portorriqueiio .es-el adecuado-sistems, (de s~

-tudios actuariales, que han-permitido gue se
.minimizen tanto las pérdidas para les agri-
-cultores eemo los siniestres pagados por la

aseguradora.

México. Con la ley -del Seguro Agricola y

.Ganadero de 1961 se creo la Aseguradora Na-
_cignal Agricola y Ganadera S. A. (Anagsa).

Alli este-servicio expandid su eobertura-rapi-

"damente, cubriendo a por lo menos tres millo-

nes de agricultores y un tercio de la :tierra
productiva. '

Este seguro se :desarroll6 “contra todo ries-
go”, cubriendo hasta un 709 -del vaior espe-
1rado-de la cosecha. Su -expedicion era eondi-
cional 'y altamente supervisada, el agricultor
debia cumplir unas metas minimas de :asis-
tencia técnica y aplicacion de tecnologia,

-siendo esto supervisado directamente por per-

sonal de la aseguradora; ademas el seguro

-era obligaterio para quienes utilizaran. el
-crédito-de fomento oficial. El mayor problema,
- que enfrento este sistema, fue la no aplicacion

de estudios actuariales para la determinacion
del valor de las primas.

Sln embargo, a partir de 1936, el smtema

~tuve :que-afrontar graves problemas .como la

inflacion y las sequias gue -incrementaron el

Indice de .siniestralidad y les .pagos de-eleva- .
- .dasy a veces sobrevaluadas-indemnizaeiones

debido'a la 1nex1sten01a de los: est;uchou actua- o
--riales.-
-inicialmente cobijados, e n 1980 fueron ‘la-uva - -
vinifera, - el tabaeo .y ~la manzana. La - paltl-

Viende las. deumenmas ael mstﬂma ,vwente

-el- Gobierno federal -decidio :reestructurar:.. el
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funcionamiento de] seguro agropecuario, dan-
dele importancia pnmordnl a los siguientes.
elementos:

1. El seguro a‘g:ro;ae‘cuario‘ conre:un instru-
mento de proteccidén con una kase técnica que
garantice su eficiencia y no un esguemsa de

ubsidios a los productores ineficientes.

2. Desarrollo de fondos de autoasegura-
miento, como mecanismos que posibiliten la

responsabilidad compartida con los campe-
sinos.
.3 El establecimiento de un. esquema: de

seguros y de reaseguros ¢ue sea- econdémica- -

mente autosuficiente.

.Esto-1levd a-la creacion de Agro.semex S. A.

en. julio.de 1990, con los siguientes objetivos:

1. Dar seguridad a los productores.

2. Evita descapltahzacmn del. productor
agropecuario.

3. Condiciones e mayor solvencia para la
unidad productiva del. campo y mejorar su
posicién frenté al sistema crediticio.

4. Disminuir la presion que los siniestros

del campo: catastroficas ejerecen. sebre- las: fi- -

nanzas ptblicas.

" 5. Pranmover la: mayor productw1dad de las

aetividades del cCanipo:;

- Agroasemex. ofrece las siguientes.pélizas- de»

Seguros:

: 1. De riesgos clinmiatoldgicos:

- Imeluye sequia;, exceso de humedad, heladas, -

bajas teraperatuzas, inundaeion,
vientos huracanades y ondarcalidas. )
" En este paquete se protegerd el 1009 de la.
cobertura programada,. excepto en sequia que
cubrird.el. 7T0%.

inceendio,

Ademas en toda indemnizacion resultalrte :

se aplicara un deducible del 5%.
2.. De riesgos climatologieos y bioldgicos:

. A: Tos. antes -citados, se agregan plagas, de-_

predadores-y enfermedades.
.L.a proteccién-de Ios riesgos biolégicos: que-
da cendicionadd al cumplimiento de las reco-
~mendaciones de caractertécnico que emita 1a
Secretaria de Agriculturg vy Recursos Hidrau-
" lices ¥ su' proteeeién eqmvale’ al 70 de la
cobertura programada.
. 3= Deriesgos biologicos: .
- En- case deque. sdlo set contlnate'" el paquete
de plagas, depredadores: y enfermedades;. se:

aplicard: un deducible dek 359, sobre el nionto: '

de: Iz indemmizacion resultante; protegiéndose:
- el 10609, de la. cobentura. programada.
Costa” Kica: Mediante una ley se establecid

el- seguro integral’ de. cosechas en 1969 El

objetivo fundamerital de este seguro es brin-

. dar proteccion-al agricultor contrs las pérdi-
. das-econémicas ocasionadas: por eventos for-
~-tuitos de-1& naturaleza.y fuera de-su comntrol.
- Desde-el principio-se- conmderétque el's seguro

- @eBetia amparar aquellos cultivos. baslcos en

. la, dieta d@e- los' costarricenses (arroz frijol y_
- maiz): Posteriormente se-incorporaron otros:
. cultivos y regiones del pais extendiéndolos por-
...ejemplo a-los- cultivos tropicales de exporta— -
.cién (banano).

L& proteceion que ofrece el seguro agricola -
-w. @1 :€osta, Riea es. integral; o sea, se' cubren
- : péirdidas ccasionadas por cualguier aceion: de -
=y naturaleza fuera del coniroP Humano;. Io

cual. representa ‘en” la practicar ung cobeltura

- contra’ todo-riesgo. Esto obliga a- cobrar pri-

= mas-muy elevadasy también ocasiona: dificul=

tades e el momento de definir las causas-.
-~-r.,¢~lps de” pérdida de ‘los cultivos: Al hacer:
;- exbelisiva la proteccion a Tos eultivas destma.-.
que requiereny de altas”

\

nversicries; se'procura ofrecertarifas mis-re-

odideidas: para- no- desplazar de competenciaa:

-estos  productos- con otros similares de otros -

paisesy Por esta razon, la- coberturg integral’
. se-ha variado-hacia una cobertira para ries-

. gos especificos.
* fines.de 1976 3o c~~4:el Instifuto

© Panami:
de fer ‘pecuario- (TSF” ~1randeorlos:
“eultives de maiz y sorgo-contrar todos 10s- ries-
" gos;. con- una’ prima- tnica e ignal para todas
TEs-dregs, definide como- uir porcema]\, de
Ia "cobeitura por:hectarea.

Pesteriormente se amplia la cartera y se
aplicaron tarifas diferenciadas- por cultivo,
la cobertura se fijo en funecién de los costos

direetes de: produccion v constituyo la base.

para. el ajuste de los siniestros. ]

Venezuela, La Aseguradora Nacional Agrico-
la C. A. (Agroseguro), fue creada-en 1280, con
el. fin. de- cfrecer proteccion al sector agro-
pecuario. \

Para el 'afio de 1990, el Agroseguro cubrio el
559, de los seguros agricolas otorgados, mien-
tras que el 459, restante fue servido por 24
aseguradoras privadas.

Con respecto al caracter de los riesgos ase-
gurados y. al periodo dentro del cual tiene
vigencia del seguro, s€é puede observar como el
modelo-de péliza empleado en Venezuela de-

‘limita dichos aspectos. .
La péliza cubre tan solo riesges naturales e -

imprevisibles y su vigencia se extiende a todo
el ¢iclo-vegetativo de la planta desde su pre-
paracién” de Ia tierra- hasta la maduracién
del .-frito.y/o su recoleccion en el terreno de
la smmbra

Para 16s efectos de estar péliza;, se presentan

.dos_grupos de riesgos A y B basados en Ja

existeéncia o carencia de riegos los cudles se

. especificaran en las' condiciones particularss

de T péhza

Grupo 4. Para cultivos‘ con riego, se-excluye
el riesgo-de sequia.

1. Inundacién 1mpreV1sta o inevitable.

27 Lluvias en exceso: 0 exteniporaiesas:

3. Vientos fuertes-o huracanados.

4 Incendlo por' rayo y/o combustmn €s-
pontanea:

57 .Plagas y: enfermedades 110 controlables
por los. métodos técnicos y eientificos existen—~

“tes en- el pais, certifieados por los- organismos

competentes adscritos al Ministerio de Agri-
cultura: y* Cria- y debidamente éspeeificados
en: los gmexos de la- poliza.

Grupo: B. Para cultivos sin riege:

I Seguifa.

2; Inundacmn 1mm'eV1sta e inevitable:
3+ Luavias €n eXceso o extemporaneas.

4. Vientos: filertes o Huracanados.

5. Iieendio per raye y/o- por combustion

- espenténea:.
6. Plagas:y enfermedades ne controlables:

por Ios metodos Lecmcos y cientificos existen-

erp
" De otfa pa,rte; ‘se: exonera & Ia compafiia
ase‘g*a adora; de’toda responsabilidad.
‘. 'Cliaride-los dates suministrados per: el

: asegurado y conforine a los cuales: se emitio
la poliza resulten inexactos, falsos y/o in-

completos- -
2:" Cuando el siniestro se hubiese podido

evﬂ:a,rf ¥ se‘ co‘nmdere ocunndo 0 agravado a

ne@e,‘s‘

«1a;s‘paxa‘evita“rlo‘ ya:sea. persunalmente
o bient d1r1g1éndose @ lai compaifiia: ot a» las:

diés. competentes.

" Cuanda® ek’ siniestro’ se: conozea: eomo-

congecuenciaide: guerra declarada o-1io; guerra.

Not:is revolucmnes motines: w: ¢tros actos: de-

v1olen01a -asi. como transmutacion- nuclear.
¢ Cuande la: ocurrencia: del: siniestro; sea

p‘rodu(‘tcr del eumiplimiento de:una. medida: de-

caracter sanitario: y/o: administrativa. dictada:

; p@‘xf lasr gutoridades. competentes:

B Cuando se* produzcan siniestros - euya

- ‘causal sea’ aJena a’ los riesgos: eubiertos por.
‘ la ‘eompaiiia.”

“Cabe “anotar que estas pélizas: se expiden

-'_para 1a- totalidad de las producciones agrico-
“lasys necuanas,\ en este altime-séctor se- en-

¢uentran’ polizas diferenciadas para bovmos,

“poreines: ‘aves-de eorral

~Colombia:: Por su parte en: €olonibia, me~
diagnte: el Proyeeto-de ley ‘30 de 1981 del.Se-

" nado: de*la- Republica;,. s da. tm primer pase
"para ‘el establecimiento de un seguro agrario

de cosecha.- Sin. embargo,; diche proyeeto no
tiWOjunzttﬁmﬁte*favor‘able:

Considere, gue es - monmento- para. gue el sis-
tenia: prodactxvo* colombiano: Se adecue. 3 1as
exigencias~de la - competencla mternacu)nal

pero igualmente es necesario crear nuevos
incentivos para que les productores del pais
puedan enfrentarse a la misma sin el temor
de verse perjudicados por razones distintas a.
la eficierecia de sus producciones, tales como
son. las razones climaticas, y que se le otor-
guen un minimo de garantias para desarrollar
su actividad.

La propunesta colombiana,

En la pasada legislatura, fueron presenta-
dous dos proyectos de ley sobre seguros agro- -
pecuarios; el primero fue presentado- por el
hcnorable Representante- Rodrigo. Bariraza:
Salcedo (seguro: oliligatorio de- cosechias) y-el
segundo- por el horrcrable: Senador Gustave
Dajer ChHadid (segure agropecuaric),  peroc:
como se dijo anteriermente, ninguno tuvo
tramite favorable:

‘Despugés de haber estudiado a conciericia
loy proyeetos. de' ley- aites mencicriados, de
realizar diferentes consultas' sobre el temia y.
someterlo- al' anglisis- de- Ias distintas: partes
interesadas por la aplicacion del riismo, y de
revisar la extensa experiencia initernacional
sobre la aplicacion de seguros- agropseuwarios;

- he- concéluido- que el estableciniiento de un

instrumento de'la naturaleza del propuesto en-
el presente- proyecto de-Jey, es fundamental
para- €l desarrollo del-campo colombiano y
estrechar mas el vinculo existente eritre les
campesinos y: la tierra.

An3lisis del arvticulado del proyecto:

"A. eontinuacién se hace un detallado ana-
lisis del articulade del proyecto de -ley que
estoy poniendo-a su corisideracion, destacando
los aspectos ecorniémicos ‘fundamentales que
favorecen al campo colombiano.

El articulo primero sefiala los fines gene-
rales- que- persigie el proyecto con el-.objeto
de mejorar las condiciones. de vida de los-
productores agrepecuarios: Igualimente se.- dé-
lithitan los sectores que se: encuentran ayipa-
rados por este seguro, sefialandose que su.
cobertura..no sélo- se circunscribe a 1la- acti-
vidad: en general, sino que-puede- ligarse a los
sistemas-de-crédito agropecuario. Se trata en-
tonces, de un- seguro a. la inversién y ‘ne
unicamente de-un seguro al. crédito.

. El articulo segundo- faculta; a la tetalidad.
de las empresas aseguradoras del pails, asi
como:a:lds demas entidades capacitadas para.
asumir. riesgos, a.expedir las pélizas.del segure
agropecuario;.de-acuerdo-con lgs-lineamientos.
que- establezca: el Gobierno:Nacional. Como se
puede-ver,: esto-otorga -amplias facultades re-
glamentarias al- Ejecutivo para que- regla-
mentede:ld mejor manera: posible los- eon—
tratos de seguro agropecuario. ’

. De. otra.parte, en el. paragrafo del articulo
segundo,.se: obliga. a [as. enipresas asegurado-
ras estatales a.asumir la. furiciéon de expedir.
las. podlizas del.seguro agropeeilario, siemnre
y- cuando no existan aseguradoras privadas
que estén dispuestas. a. ello.

"~ EI articulo tereero’ delimita. el: caripo de
cobertura. del.seguro agropecuario a aquellos
riesgos naturadles, imprevisibles v ajenos 4l
control y la voluntad del hombre; co¢nr esto
se pretende gque tan so6lo. se amparzn 103
siniestros que sucedan por razones fortuitas

-y no aguellos.ecasionados por. la-imprevision

o la: mala. fe de los- agtricultores.

. De. otra .parte;, se- ordena .a- La. Previsora
S.. A.. a: realizar-los. estudios: sobre los- prinei-
pales: productos,. riesgos: y> zonas. geograsicas
del: seetor dgropecuario; con-el:fin de poder
determinar:los valores: actuariales -gue. sizvan
¢omo-base: para: desarrollar. el seguro agrepe-
cuario y asi poder determinar la-cobertura del
mismao..

En el.articulo-cuarto: se establecen las pau-
tas. gene~7les bajorlas: cuales se- debe -regla-
mentar el ceguro agropecuario, especialmente
en.lo referente al.riesgo. moral, entendiéndose
éste ecomo- el riesgo que eorre el asegurador
de tener que responder por la imprevision,

.mala fe o culpa del asegurado.
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Este articulo es de particular importancia,
dado aque la experiencia internacional indica
gue un peligro inevitable en seguros de este
tipo es la concentracion de casos de riesgos
particularmente altos en el grupo de asegu-
rados cuando éstos perciben que recibiran un
ingreso similar independientemente del es-
fuerzo y atencion dedicados al producto ase-
gurado en virtud del seguro. Es por esto que
la reglamentacion que expida el Gobierno
deberad ajustarse a lo que determina las si-
guientes pautas:

La primera pauta limita el monto de las
indemnizaciones al valor de las inversiones
realizadas por el productor y debidamente
sustentadas mediante recibos y facturas.

La segunda pauta facuita a-las empresas
ageguradoras para exigir que el productor
asegurado tenga asistencia técnica calificada
¥ que se lleve en registro de las labores y
otros cuidados prodigados -al cultivo, en as-
pectos tales como fertilizacion, deshierbe,
aplicacion de agroquimicos, etc. Lo anterior
esta encaminado a garantizar que los sinies-
tros se ocasionen por causas ajenas al produc-
tor ¥y no dehidos a la imprevision e improvi-
sacion del mismo.

La tercera pauta busca que eJ asegurado
también participe en los riesgos, esto con el
#in de incentivarle. para que realice todos los
esfuerzos posiblies para evitar los siniestros
que se sucedan.

La cuarta pauta sefiala que en ningun caso
se.pueden asegurar riesgos debidos a las fluc-
tuaciores de los precios de los productos ase-

- gurados.- Esto- por cuanto estos riesgos son
gesde el punte de vista técnico inasegurables
y en vista de que el Estado dispone de otros
imstrumentos de politica para amparar a los
productores agropecuarios ante situaciones de
inestabilidad de precios.

Per ultimo, la quinta pauta pretende des-
arrollar las normas constitucionales scbre
proteccion del medio ambiente como parte
integral de la aplicacion del seguro agrope-
. cuario. - .

El articulo quinto y sexto establecen el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
como una cuenta especial administrada por
La Previsora S. A., con el fin de ofrecer a las
empresas que asuman los riesgos del seguro
ggropecuario,r un reaseguro que les.permita
subsanar.parte .de las-pérdidas en que incu-
" rran en desarrollo de esta actividad. Conviene
sefialar que en los.proyectos presentados por
el Representante Barraza Salcedo y el Sena-
ador Dajer Chadid se preveian otras féormulas,
Ias cuales sin embargo, fueron estimadas

inconstitucionales por ‘'la Direccion General .
de- Asesoria-Técnica de'la honorable Camara .

Ge ‘Representantes. -
. La creacion-del Fondo en los términos de

este proyecto, como una cuenta especial -del:

‘Tesoro Nacional v el no sefialamiento de apor-
tes. presupuestales al mismo, -evitan esos vi-
cios, a la vez que se establece un mandato
para la suscripcion de.un contrato entre la
Macion -y el Fondo que le dara el margen
econdmico que requiere para operar eficien-
temente,

Consiferaciones finales.

- Con el proyecto de ley que he desarrollado,
se busca tomar lo mejor de las experiencias
internacionales con el fin de establecer un
mecanismo agil y eficiente en términos de
una- amplia ccbertura, que sea costeable por
sus propios medios y en el cual los aportes
cue deba ‘hacer la Nacion se limiten tan solo
2 los casos de excesos de pérdida ocasionados
por grandes calamidades; y que debido a la
2lta complejidad técnica del mismo, se base
en estudios técnicos adecuados que permltan
¥ ednc1r el riesgo tanto a los asegurados como

o los aseguradores.

Debido a la importancia que este proyecto
* de ley tiene para los pequenos y medianos
ggricultores del pais, quienes representan

cerca del 909 de la pobhlaciéon campesina y
que disfrutaran de los beneticios del mismo
a mediano y largo plazo; y por ser éste un
elemento fundamental de la politica social
encaminada hacia los sectores menos favore-
cidos, considero que debe ser labor del poder

legislativo dar apoyo al establecimiento del -

seguro agropecuario en Colombia, con el fin
de aproximar cada vez mas a nuestros pro-
ductores y productos agropecuarios a los
requisitos y condiciones de la competencia
internacional.

El presente proyecto de ley se encuentra en
clara concerdancia con los articulos 80, 333
y 334 de la Constitucion Nacional, por lo cual
solicito a los compaifleros de la honorable

Camara de Represeﬁtantes qure den transito
favorable al presente proyecto de ley.

Alfonso Enrigue Mattos Barrero,
Honorable Representante a la Camara
Departamento del Cesar.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio de 1992 ha sido preseniadc en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 4 de 1992
con su correspondiente exposicion de motives. por el
honorable Representante . Alfonso Enrigue Mattos B.;
pasa a la Szccion de Leyes para su tramitaci@n.

Ll Secrctario Gerneral, ' .
Silverio Salceds Mosquera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER: DEBATE

al Proyectc-de ley nimero 2 de 1991, “por

1a cual se crea ‘el Fondo de Desarrollo

Municipal”, presentado por el honorable ~

'Representante ‘Manuel Ramiro Veldsquez
~Arroyave,

Honorables Representantes:

Los criterios que inspiran el Proyecto de ley

numero 2 de 1991 son de indiscutible beneficio -

social. De manera particular apunta al me-
joramiento-del nivel de vida de los pequeiios
productores y propietarios, que mediante el
sistema de explotacion directa de sus respec-
tivas areas de produccion derivan el 709 de
sus ingresos diarios. El proyecto propone el
establecimiento-de un sistema de apoyo al
proceso productivo y de comercializacion con
recursos de cada-municipio.

El Fondo de Desarrollo Municipal propicia-
ra el acceso a la tecnologia con la cual se
mejoraria sustancialmente la produccion de
aquellos productores cuyo patrimonio no sea
superior a los 300 salarios minimos.

.No obstante sus evidentes bondades, de la
lectura cuidadosa del proyecto se desprenden~

unas inquietudes-que hacen que el proyecto

resultepoco-viable y ajustado a las exigencias-
~legales y const1tuc1onales necesarias. para su
aprobacmn

Objeto -genei'al del proyecto.

- Crear un Fondo de Desarrollo Agrope-

cuario Municipal-con el “proposito de com-.
{plementar’ y apoyar el proceso productivo 'y ..
comercializacion en' cada municipio colom—f

biano ¥ en el-Distrito Capital”.

— Facilitar. el acceso a la tecnolbgla y la~
aplicacion de los insumos apropiados, por .

parte de los. beneficiarios, con el fin de pro-

_mover la evolucion tecnoldgica del sector

agropecuario.
"— Dar estimulos directos a los pequeros

productores cuyo patrimonio no exceda a-
trescientos salarios minimos mensuales y que.

exploten predios rurales en areas de la: eco-
nomia campesina derivando de ésta al menos

el 709, de-sus ingresos.

“Viabilidad constitucional.
Naturaleza juridica del Fondo propuesto.
No se observa, en primer lugar, que el pro-

yecto defina la naturaleza juridica del Fondo
propuesto, 1o cual es indispensable, para de-

terminar aspectos esenciales a su funciona- .

miento. )
A manera de ejemplo, tengamos en cuenta:

. El Fondo de Inmuebles Nacionales creado por
- la Ley 47 de 1971; el Fondo Nacional de In-

versiones, creado por la.Ley 15 de 1976; el

Fondo Vial Nacional, creado por la Ley 64 de -
1967; el Fondo Nacional Juridico definido
en la ley respectiva, y para el caso particular
del sector agropecuario el Fondo para ‘el Fi- -
nanciamiento del ‘Sector Agropecuario, Fina-
gro, de reciente creacion (Ley 16 de~1990),
definido como sociedad de economia mixta
del orden nacional, organizado como estable-
cimiento de crédito, vinculado al Ministerio -
de Agricultura, con patrimonio prop1o y au- -
tonomia administrativa.

Aun en el caso de que estuviera definido el
régimen del Fondo propuesto existe una ‘1li-
mitacion constitucional consagrada en el se-
gundo inciso del articulo 154 de la Carta que
establece: “. s0lo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11 y 22 y los literales a) b) y e), del numeral
19 del articulo 150;.

- A su vez, el numeral 7 del articulo 1_50 con-
sagra: ‘“Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: .7. Determinar la estructura
de la administraciéon nacional y crear, su-
primir o fusionar ministerios, departamentos -
administrativos, superinendencias, estableci-:
mientos publicos y otras entidades del orden

nacional, sefialando sus-objetivos y estructura . .

organica; reglamentar la creacion y'funcio-
namiento de las corporaciones autéonomas re-..

gionales dentro de un régimen de autonomla

asi mismo crear o autorizar la constitucién
de empresas industriales y comeércihles del -

- Estado y sociedades de economia mixta”,

El proyecto,- pues, contraria claramente el
articulo 154 de la Constltucmn Ccomo se re-

- fiere de la lectura de las normas transcritas. -

Un proyecto en este sentido debe tener ori--

~gen gubernamental.

De los leculsos -.del Fondo.

La fuente de los recursos, segun el texto -
del proyecto, la constituye los presupuestos
de cada municipio asi:

. — Los municipios con presupuestos anua-
les menores a 100 millones de pesos aportaria
como minimo el 8%;

.'— Los. municipios con presupuestos entre
100 y 300 millones de pesos aportaria el 5%,y
.— Los municipios con mas de 300 millones

. de pesos aportarian el 39%.

De acuerdo con el articulo 79 de la Ley 12
de 1986 para introducir variaciones en los
presupuestos de los municipios, como en el
caso del Proyecto numero 2 de 1991, se re-
quiere la autorizacion del Departamento Na-
cional de Planeacion.

También encontraria tropiezos constitucio-
nales teniendo en cuenta que el mismo ar-
ticulo 154 citado restringe el origen que pue-
den tener las leyes ‘“que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas indus-
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triales o comerciales. .
cluswamente gubemamental‘ -

Por: otra parte, es dudosa fa convemenczaf

dé establecer -ests reésponsabilidad adicional
‘g 10§ muiiicipios teniendo en citenta (ue exis-
ten otros mecanismos gue se encargan,. en la
actualidad, de eubrir 1o gue propone-el pro-
yecto-de‘ley en estudie. Es asi-ecome el Decre-
to-Tey 77 .de 1987 establece en. el articulo 35
a6 “los munieipios:y el Distifto Especial de
Bogots teéndran a-cargo 1a prestacion dé los
‘servicios de asistencia técniea directa a pe-
quefnos productores”, y en el artieulo.38-cen-
templd que, “no .obstante, el ‘Tneora: podra

- -prestar apoye: piésupuestal-y finaneiero para

el-establecimiento. de servicios a aquellos -
‘Hiciptos Guié por:sis condie nes especiales na
‘estén- én capacidad de dsumiir 1g totalidad de
los gdstos que demanden la. ereaci6n y fun-

.‘¢ionamiento de las Unidades Locales de:Asis--

‘tencid Agropecuaria, Umatas,. instaricias ad-
niinistrativas que deberan funeciongr con el
apoye del. Gobierno Nacional para satisfa-
ger-1d asistencia técnica. agrepeeuaria, como
‘conipetericia sefaldda & los munieipios por el
estatuto de la descentralizacién administra-
tiva”.

De. otro lado, el Gobierno Nacienal, al pro-
poner a las Camaras la creacién del Fonde
para el Finaneiamiento del Sector Agrepe-
cuario (Finagro), lo hizo payra favorecer la

-financizeion de las actividades de produeeion

en sus-distintas etapas incluyende 14 comier-
iclahz_acmn del sector agropecwadrio: ¢on recur-
Sos ‘objetivos a través del descuento de las
operaciones que hagan las entidades perte-
Tiecientes al Sistema Nacional de Crédito
fAgropeciario.

, & la 1nT01at1Va X~

El articule 16 de la Ley 16 de 1990 precep-
tia que los recursos de crédito de Findgio

estan dirigidos a Peneficiar a las personas .

naturales o Jur1d [cas para ser ufilizados en
las’ distintas éf,a ' del proceso dé produccién
o611 de bienes origihados di-

y/0 comercializag
réctaniénte, 0 en forma conexa o comple-
mentaria, en la expletacion de actividades
agropecuatias, piS‘c:icolas, apicolas, avicolas,
forestales, afiiiés o similares. Los berieficia~
r1os, ehtonces de los ' créditos de Finagro
serian-Jos mismos gue los del proyecto de ley,
pues estoy ulfimes sé encuentran contem-

- plados por Ia entidad actialmente existerite.

Tas consideracioties anteriores: nos pernii-

’ ten sin embargo analizar la necesidad de€

buséar los mecanisnmios para que se puedan
implemeéntar prontamente las- intenciones,
tanto de las formas existentes como de 1o
que recege la: propuesta.

Ls inquietud de hacer efectiva esa. forma,
de presenma dél Estado niediante créditos
quie impulseit 4 tecnificacién de Ias dctivi-
dades agropecuarias debe rescataise y tener-
se en cuenta. Por otra parte, no deben com-=
Prometerse las finarizas miunicipales de una
manera que resulte nmas onerosa para el
ejércicio de sus actividades, '

En consecuencia, de acuerdo a la exposi-
cion realizada, me permito proponer: Archi-
vese el Proyeeto de ley ntimero 2 de 1991,
-“por la cudl se crea el Fondo de Desarrollo

Agropecudrio Munimpal”

De los Honorables niiembros de la Comii-

sion-Sexta de la Camara: de Representantes,
Antenor Durin Carrillo

Representante a. la Camara

Departamento de la Guajira.

C@MISEON

COMISION SEGUNDYA:
ACTA NUMERO 003 DE 1592
(Sesiones ordinarias)-

d Cmrespondxente a la 'Sesion - det dza‘ 22 de abril
e 1992,

En Santafé de Bogota D. G, -siendo las 3:28 p: nx,
del dia 22 de abril de 1992, se rewnié la- Comisién
Segunda Coenstitucional Pezmanente de- la- honorable

~Camara de Representantes, en sesion presidida por el

gefior’ Présidente. -de. la Corhision; honorable Repre-
sentante Luis Eladio - Pérez Bam]la .
- 'Se dio’ lectura al -orden del dia:

. o I
Llamaqa .2 Lista,.
II . .
Eleccién’ de Secretario” General de la- Comisisn.

IiI

" Lo qué prepengan los honorables Parlamentarios

¥y les sefiores Ministros del Despache.

Leido el orden del dia, el Presidente sollclto llamar
a lista.

Centestaren los siguientes honorables Represen-
tantes: - .

Camargo Santos Rafael, Clopatosfky Ghisays Jairo,

Garcia de Montoya Lucelly, Hurtado - Cano Juan,
Lara Arjona Jaime, Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Marin Lépez Melquicedec, Namen Rapalino Felipe de
Jests, Ccampo Cspina Guillsrmo, Pérez Bonilla Luis
Eladio, Quintero Garcia Rafael, Velisquez Arrcydve
Manuel Ramiro.
- Se hicieron presente en el transcurso de la sesion
lcs honorables Representantes Alarcon Guzman Ri-
cardo, Lébkolo Conde Lucas, Higuita Rivera Benjamin,
Pcmarico Ramos Armando, Martinezguerra Zambra-
no Guillermo y Villamizar Trujillo Basilio.

Habiendo quérum decisorio, se procedié con el crden
del dia.

Fn-el segundo punto; el Presidente declaré abierta
la eleccion para Secretaric General de la Comision,

Intervino el honorable Representante Felipe de Je-
sis Namen Rapaline, para postular en nombie- del
partido liberal al dcctor Ernesto Salazar Cabrera,
para la Secretaria de la Comision Segunda, haciendo
la presentacién de¢ la hoja de vida asi:

Profesional graduado en -Ciencias Politicas y Di-

‘plomacia en la Universidad Jorge Tadeo Liozano de

12 ciudad de- Santafé de Bogota joven preparado no

solamente en lo profesicnal sino en lo intelectual,
moral y éties para. ejercer el cargo con mucha coempe-
tencia y brillantés. Tomé- la palabra- el honorable
Representante Jaire Clopatosiky, para informar gue
no ponfa en duda las calidades y cualidades del doe=
tor Ernesto Salazar. Segun el Reglamento del Cen-
greso, la Secretaria de la Comisién, es un cargo en
,el -cual se debe_ elegir 2 una persona con méritos.

Teniz entendide que habifan varies candidatos que
podrian - jugar con el. doctor Salazar la Secretaria.
Por lo anterior. presenté el nombre del doctor Diego
-dRosasddel cual todos los-parlamentarics tenian su hoja

e vida

Tomé ld palabra el Honorable Représefitante Ma-
-Huel Ramiire VelasqueZ Arroyave, para expresar la
-Hiiportancia de que s€ pPresentefi los diferentes can-
didatos pafg realwieiite evaludr sus Hejas de vidd.
<estive adeinas, que el- doctor Salazar era- persona
-& quien corioeid;- que: se' ha desempenisdo en el Con-
greso en muchas actividades dl seivieio- de los parla-
mentarigs. Presento sut posicion desde Ia esquina cori-
‘gervadiory para accger con Beneplicite 1a pestuldeion

dc{a;‘ dsct@r Salazar, para la Secretayia- de Ia Cortii-
Sién. -

Tomé la palabra el Honorable Representante Juan
Hurtado Cano, para manifestar su solidaridad con
lo expresado -por el honorable Representante Namen
Rapahno y €l honorable Representante Manuel Ra-
miro Velasquez, en el sentido de apoyar la candidatura
del doctor Ernesto Salazar Cabrera, para ocupar la
Secretaria, persona que se ha sabido desempefiar.con
diligencia y honestidad en el tiempo que lleva .en-
cargado en la Comisién.

Tom6 la palabra-el honorable Representante Rafael
Camargo Santos, para informar que en nombre de
su partido Alianza Democratica M-19, después de
haber llevado a cabo una 1nvest1gac1on sobre las
condiciones y capacidades del doctor Salazar para
cumplir las tareas de la Secretaria, queria hacer pua-
blico su respaldo- al doctor Salazar

El Presidente dio por cerradas las postulaciones y
designé como escrutadores a los honorables Represen-
tantes Juan Hurtado Cano y Jaime Lara Arjona,
informando los sefores escrutadores' que se habian
presentado -once - (11) votos a favor de Ernesto Sala-
zar Cabrera y un (1) voto a favor del doctor Diego
Rosas, la.Comisién declarando electo al doctor Er-
nesto Salazar, se .pusc en pie para dar juramento al
elegido, -por 'parte del Presidente de la Comisién,

K=

“quien.tomo el juramento de rigor.

El doetor Ernesto Salazar, intervino para manifes-

" tar sus agradecimientos a- Dios y a todos y cada uno

de los honorable Representantes de la Comisién que

tuvieren. a bien wstorgarle esé voto de colifianza, a. la:

cual carr%pondema fiel ¥y lealmente ya- que posee
une- experiencia- de mas- de ‘frece afos cont,lnuos €n
el Congreso-que le: han. de servir para peder- desario-”
Har una buena tarea en beneficio no solamernite dé
la Comisién, sino de la Camara de Representantes.’

En el punto tercero del orden del dia, intervino el

honcrable Representante Jairo Clopatofsky, para; leer

una constancia:
“Una correcta. y eficiente gestion de la Rama legls~

lativa del poder pubhco, descan.sa sin duda -en un"

debide desempefio de las comisiones de una 'y obya

" Camara. El. merecido . desprestlglo que de- tlempo

atras padece nuestro Congreso Nacional es soport“e
suficiente para motivar una constante y firme labOr
de- todos nosotros les parIamentanos para -unirfies-
en aras de la reivindicacionr moral de nuestras -cor<
poracicnes legislativas. Pero siendo consecuenteé con
este ecriterio, estoy seguro .de que el procediniiento
como el utllizado por estd Comisién en el pasado
martes siete de abril de mil udvecientos noventa y-
dcs, pdra escogencia de Ia Mesa Dhectlva dista mu-
cho del comportamiento que habria de esperarse’ de
16 miémbros de tn nuevo cuerpo- Iegislativo. No' pué=-.
do entender -como en una O6rbita de sefiorio y €le=
gancxa puede ser elegida la directiva de una- Comi-

sién Constitucional Permsiiente, en itina reuniéir con -
vicids de claiidestiitidad ¥ dlsmimmaclon Pero ﬁnal- '

nente, el objetivo’ de mi cofistaniéis no son los sefa-
lamlent;os sirio, 51mplemente hgcer puablica una
posicién personal asi que sin mas, felicito a-los direc-
tivos electos y desde ya me pongo & su disposicién
para el camplimiento del debser pars el cual fui elegido.
Aprovecho para invitarlss a que sin miray atras, nos

cornproinetamos & ditigif un CGongreso eficiente, pew
cante tode didfamoe, pulcic y transparente”. )

E! Presidente informé al honorable Représentaiite

Jano Clopatofsky, que las constanmas no teman dls-,

Mesa Dxrectlvz no se hizo i mucho menos a escon-

didds; 1i a puerta cérrada, 1i se ugaron ninguna. cla«

se de subterfugloes, fue uild s’es‘ic}nr convocada para la§
diez y media, se- esperd:-paciertemente a la bancada
conservadera, la. cual Se encontraba atendiendo: un

-comproimisd con el sefior Presidente de la- Republica,.

se llamd en varias oportunidades, sclicitaron se apla-

zara la sesién rdientras ellos llegaban, hecho que se’

cumplié y, se empezd la sesién a la una.y media con

_ catorée miembzos.

Tomé: la palabra la honcnab‘e Representante fu-
celly Gareia de Monteya, para solicitar al honerable
Representante Clopatofsky, retirara los términos con

-que inicia la constancia, que él y tedes- los paild-.

mentdaries eran muy querides por la Comision y el

.Congreso que se sentia lesionada con esos' términos

¥y que jamas se ha acostumbrade en-esta- Comisién: a
actuar de esy manera, motive: per el cual ella habia
vuelto a pertenecer a- la Comisién, en donde se tra-,
bajaba muy bien y todos eran unes excelentes amlgos
Yy eolegas.

" EI Hororable' Representante informd que él ar esa,
Hord se encortrabd en la plémaria, en” donde se

-gicontyd con el licnorable Representante Rafael Ca-

margo Santos y manifestd que consideraba que €ra

Hés 1mporﬁa‘nﬁ€ Ia pleraria dondé se’ reunian: tédos’

1os- paxlament;amos que la SEsion, donde unicantente
§¢ reunian 18:

El Presidente informé- al honomble Replesenta‘nte,
que- Ia plenaria’ se RHabia suspendide por la. junta lie
béral.

El honorabel Representante clapatsolsky, sugirié gue

.se debié aplazar la sesién para las 3 - p.m. y que no

se explicaba el afan.

El Presidente explico, que el afan no era para que
eligieran aqui a los que estaban presidiendo; el
afan es el gue asiste a ‘todos los honorables- Repre-
sentantes, en empezar a trabajar. Que en . varias

4op01tun;dades lo habia. escuchado a €], - quejarse del

proceso lente de trabajo en lar Comisién. En esa
sesién- se repartieron varios proyectos de la: legisla-
tura antericr, se espera la llegada de nuevos pro-

yectos de orden parlamentario que permita activar €l-

trabajo en la Comision.

El henorable Representante Rafael Camargo Santoes,
informé que en otras Comisiones se habia presentado
el mismo impasse con las plenaxias y las sesiones queg
estaban citadas para la misma hora. El interés que a
€l le asiste es el de trabajar, sin intereses partidistas;
hacer un ambiente de convivencia positivo, sin que
loglcamente con ellos se. pierda la posibilidad de
asumir posiciones criticas.

E! honorable Representante Manue1 Ramiro Ve-
lasquez, aclarado el 'mpa5°e sobre la constancia, so-
licitd definir si se acogia una propuesta que se
encontraba en la Secretaria, de la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, en relacién con la citacion y
aplazarla. para el dia 6 de mayo, excusindose por
tener que atender comprecmiscs en la” Reptblica del
Canada. La sesion se realizaria secreta hasta el punto
siete del cuestionario y del ocho al doce en sesidn
abierta. i

El Presidente de la Comisién hizo un informe a los
miembros de la misma sobre las gestiones realizadas
con la Mesa Directiva de la honocrable Camara de

Representantes, en lo que tiene que ‘ver con la reali- -
zacion de actos propios de la Comision, como ade-~ -

cuacién de las dependencias; para poder realizar actos
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¢ las delegaciones de ofrcs paises que nos visitan, lo
cual ha tenido por parte de la Mesa Directiva de la
Camara muy buena accgida.

- Los honorables Representantes Lucelly Garcia de
Montoya, Felipe de Jesis Namen Rapalino, informa-
ron estar de acuerdo con estas gestiones y solicitaron
a-la Mesa Directiva de la Comisién buscar los me-
canismos para que sean incluidos en los organismos
tales como: el Parlamento Andino, el Parlamento-La-
tincamericano, el Parlamento del Caribe, el Parla-
nento Amazonico y la Union Interparlamentaria,
miembros de la Comision Segunda, lo cual le devol-
veria a la Comision la importancia que se merece y
sobre todo poder hacer un seguimiento a la politica
exterior colombiana. En este punto también intervino
el honorable Representante Armando Pomarico Ra-
nics, para solicitar de la Mesa Directiva de-la Comi-
sion, hacerles llegar a todos los parlamentarios de
lo, Comision, un informe detallado respecto a las de-
legaciones que nos visitan para tener un mayor
conocimiento de ellas.

El honorable Representante Lucas Lébolo Conde,
sugirié al mismo tiempo que la Mesa Directiva de la
Comision; para algunos casos debe contar con auto-
ncmia o discrecion en la toma de algunas decisiones
importantes con respecto a la integracion de los par-
lamentos.

Solicité de la Mesa Directiva de la Comision,
informacién sobre los parlamentos ya que algunos
congresistas decearian, segliin sus conocimientos. y
desempenos peltenecer a ellos segun- la- materia- y

asi no' se presentaria ninguna discriminacion en la:

conformacion de- dlchas representamones en esos or-

También manifesté: “Me parece que cuando ele-
.gimos -la -Mesa .Directiva de la. Comisién Segunda,
4¢odos obramos - con totai desprendlmlento creyendo

en-la.gestion que.va a hacer la: Mesa Directiva que

usted encabeza”;
El -Presidente -de la, Comisién informé. a los par-

lamentarics. sobre el, horario ,de trabajo. para las_
lcs dias martes las. plenarias

sesiones y plenarias:-
seran a las 4:00 p.m.; los dias miércoles y -jueves .a
las -10:00. a. m., por .consiguiente el trabajo en las

.Comisiones sera: -el dia martes a las 10:00.a. m:, y los .

‘miércoles y jueves a.las tres-(3) de-la.tarde. ., .
En relacién- con la propeosicion -pendiente de apro-

bacion con respecto al cierre del  Ccngreso del Perq, -

€l Secretario por orden del Presidente dio lectura:
- Proposicién. La Comision de. Asuntos Internacio-

nales de la honorable Camara de Representantes de

1a Republica de Colombia, deplora los acontecimien-
tos antijuridicos y antidemocratices-en la hermana
-Reptiblica del Perl, propiciados por el Presidente
‘Alterto Fujimori, mediante un golpe de estado, que
-atenta en materia- grave las instituciones legislativas
'y jurisdiccional de ese pais. Al repudiar tan insélita
-conducta ofrecemos nuestra entera y franca solidari-
-dad a los colegas del Congreso peruano, al igual que
1la hacemcs extensiva a la Rama jurisdiccional del
‘poder publico. Instames a todos los congresos latino-
americanos y del mundo libre a presentar su protesta
:contra esa nueva conducta: antidemocratica que ha
-utilizado un sistema anacronico desde hace largos

-anos repudiado en el historial de los paises civili-
.zados. .

; Comuniquese esta p10p051clon al senior Presidente
-de la honorable Camara de Diputados del Congreso
peruano, doctor Rokerto Ramirez del Villar, al seifior
.Presidente del hcnorable Senado, dottor Felipe Oster-
-Jing, al igual que al sefior Embajador del Peru ante
el Gobierno de Colombia y al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia.

La proposicion fue presentada por el honorable ‘Re-
presentante Armando Pomarico Ramos, a la cual se
adhirieron y aprobaron por unammldad todos los

-miembros de la Comisién.

El honorable Representante Jairo Clopatofsky, ma-

-nifestdo su deseo-de adherirse a la -proposicion.

El honorable Representante Melquicedec Marin
JX6pez, manifesté lo- mismo-y solicité el envio de la
‘proposicion al Presidente de la Corte Suprema de ese
“pais,

*Oficina de. Prensa - de -la':Camara,
periodista - permanerite, .que se -encargue - de -difundir-
los temas que se debatan en la-Comision: También

El Presidente de la, Comision crdend a la Secretaria
proceder de conformidad.
. El honorable Representante Lucas Lébolo Conde,
intervino para solicitar de los honorables Represen-
tantes su apoyo a una  proposicion que presentara
citando a la Ministra de Relaciones Exteriores y al
Ministro de Justicia, en la plenaria de la Camara;
donde hay méas acceso a la opinién publica por el des-
pliegue informativo que le dan los medios de comu-
nicacion que estan alli presentes. Entre otros puntos
tratarda: la mala imagen de Colombia en el exterior
y por consiguiente el mal trato de que son objeto
los colombianos que viajan por asuntos de comercio.
Informo que en alguncs medios de comunicacion como
el “Miami Herald”, se han hecho comentarios des-
agradables y se trata mal a los Congresistas y se
burlan de los colombianos, donde se.da a entender
que toda persona que tiene dinero en este pais es
mafiosa. También tratara lo referente a los prescs
cclombianos en el exterior; la labor que desarrollan
los consules colombianos; las estrategias publicita-
rias que se llevarian a cabo con el fin de me_]oral la
imagen de Colombia.

El Vicepresidente doctor Rafael Qulntero Garecia,

intervino para infermar que hace falta mas d1fus1on 3

del Congreso, sobre’ el tratamiento de -esos temas
hacia la opinién publica, expuso el caso de Venezuela
en referencia .al Golfo de Coquivacoa y al conoci-
miento que la opinién publica de ese pais, tiene sobre

_el tema; mientras que en Colombia- se trata como
algo secundario” h lo. conpce una’ ‘parte muy minima,
de la poblacion,’ Propuso diligericiar ante la Mesa . .
Dlrectlva de la Camara . una .partida. plesupuestal"

para la Comxslon y. asi poder. atender compromisos
relacionados. con la. visita ae. pelsonahdades y dele-
gacmnes a esta-Comiision.

Los .honorables. Representantes. Manuel Ramlro Ve- .

lasquez; Lucas “Lébols, Conde,. Jaime Lara Amona
Armando Pomarlco Ramos, Juan Hurtado: - Cano;
solicitaron a la” Mesa Directiva, diligenciar- ante ‘1a=
-comisionar un

sclicitaron se "lés' tuviera en- cuenta para. la confor-

macion e informacioir de-:las delegaciones, algunos .de -
~ellos por pertenecer‘a-las zonas fronterizas, realizar

sesiones de trabajo; intercambiar conocimientos -y ob-
tener informaciéon sobre todo lo relacionado con Co-

‘mercio Exterior, las-politicas a seguir, las relaciones, -

consulares, medio ambiente, conferencia que se efec-
tuara en Rio'de Janeiro en el mes de junio; los hitos

caidos -en'.el Vaupés, hacer. presencia--en las-zonas-

fronterizas con la colaboracion del Ministerio de
Defensa, la Fuerja Aérea -Colombiana. El -Presidente
de la Comisién manifesté estar de acuerdo con sus
colegas con los planteamientos expuestos, no sola-
mente por ser hombre de fronteras, sino porque la
situacién es alarmante, es de pérdida de identidad;
muchos nifios colombianos estan cantando el himno
.de-otros paises por el -abandono en que ha sometido
el Estado a las zonas fronterizas. Informé que la
Mesa Directiva de -la Comision ha estado adelan-
-tando conversacicnes con la sefiora Ministra de Re-
Jlaciones Exteriores, el Ministro de Comercio Exterior
'y el Ministro de Defensa Nacional, para realizar estos
dialogos informales.

Tomo6 la palabra el honorable Representante Mar-
tinezguelra Zambrano Guillermo, solicité se le in-
-formara si se habia enviado la nota de saludo a los

- Ministros.

El Presidente manlfesto que las notas de saludo ya
se habian enviado pero no en la forma solicitada
.por el Representante, debido a la complejidad en la
consecucion de todas:las firmas de los Representantes.

El honorable Representante Martinezguerra, pre-
gunté si se habia enviado en nota de estilo.

El Presidente le manifesté lo dificil para conseguir
.papeleria de la Comision, debido al exceso de tramite,
.pues, a la Camara las imprentas no le fian y el

.caligrafo no trabaja-porque no le han pagado.

Tomo la palabra €l honorable Representante Jairo
Clopatofsky, manifestd.-.su interés en pertenecer a la
Union Interparlamentaria.
cuanto es afiliado al mismo.

entre otras cosas, por

Tomo la palabra el Representante Rafael Camargo,
y sugirié igualmente su interés en pertenecer al Par-
lamento Andino, entre otras cosas, por lo relaciona-
do con la apertura economica y al Pacto Andino.

Igualmente insinué tratar previamente con todcs
los miembros de.la Comisién, los aspectos que se
vayan a tratar en las reuniones o invitaciones con
los Ministros del Despacho.

Tomo6 la palabra el honorable Representante Ben-
jamin Higuita Rivera, solicitdé se le incluyera en el
Parlamento Aamazonico, manifesté que en la plena-
ria dejo como constancia un editorial de “El Tiempo”,
la cual hacia referencia al tema del encuentro en
Rio de Janeiro de los paises que hacen parte de la
‘Cuenca Amazonica..

El Secretario General dio lectura a las 51gu1entes

" proposiciones:

Proposicién. La Comisiéon Segunda Constitucional
Permanente de la honorable Camara -de Represen-
tantes; expresa su sentido reconocimiento a la me-
ritoria labor realizada por el doctor Jorge E. Orduz
Rico, quien dedicé veintilin afos de su vida publica
al servicio de esta Comision en su calidad de Secre-

..tario General y por 'su consagracion a los nobles

i

ideales de la democracia. Es sin duda la.categoria
humana moral e intelectual del doctor Orduz, la que

1o hace.acreedor a este merecido reconocimiento de

gratitud y aprecio de todos los miembros de esta
célula congresional, por 'su permanente dedicacion

'y enriquecimiento con su sabiduria a los debates .y -
devenires de la-misma. Transcribase en nota de es-
- tilo al doctor Jorge E. Orduz Rico, en ceremonia

especial 'y a la prensa hablada .y escuta Presentada

.- por: los honorables Representantes Luis . Eladio Pérez
“Bonilla; -dJaime Lara ArJona Manuel Ramxm Velas-~‘
‘quez --Arroyave:

.* 'La anterior proposicion fue aprobada por .,unamml- .
dad por los asistentes.

Proposnclon La. Mesa Directiva de la Comlslon Se-

.gunda de la Camara .de Representantes, oficiara a .
los representantes, oficiard a .los. Representantes del
Congreso ‘de Colombia ante los Parlamentos- Latino-

-americano,  del Caribe, Andino, Amazénico 'y de la
‘Unién Interparlamentaria para que informen por
escrito y posterlormente en sesion de la misma, segin

fecha definida por la misma Comision, acerca de cada -

una de sus funciones,- actividades reahzadas .y benefi-
cios adquiridos para nuestro pais, mediante dicha
representacion; esta proposicion fue presentada por el
honcrable .Representante Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave.

El honorable Representante Lucas Lébolo Conde,
intervino para solicitarle al Secretario, averiguar los
mecanismos de eleccion para cada uno de los par-
lamentos.

Continta la discusién a la proposicion leida, la cual

fue aprobada por unanimidad por todos los asis-
tentes.

Tomo la palabra el honorable Representante Poma--
rico Ramos Armando, solicito sea incluido en el Parla- .

mento del Caribe.

El honorable Representante Clopatofsky Jdiro, tomé.
-la palabra para solicitar a la Mesa Directiva el cam-

bio de las dependencias de la Comision. El Presidente

-le inform6 que se harian los contactos pertinentes.

La Presidencia levanto la sesion y convoco para el

‘préximo 29 de abril de 1992.

El Secretario se permite poner a dlSpOSlCan de los
honorakles Representantes transciipcion completa
de la sesién, si alguna duda tuvieren sobre.el conte-
nido de la presente acta.

El Presidente,

. Luis Eladio Péreéz Benilla.
El Vicepresidente, e .
.o Rafael Quinterp Garcia,
El. Secretario General, ,
Emesto Salazar Cabrera.
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